Interview

~verwundbare Menschen sind

zentrale Stakeholder, wenn es um
Klimaanpassung geht”

Interview zu Sozialen Fragen der Klimakrise

Von Klimafolgen und den AnpassungsmaBnahmen an den Klimawandel sind Men-

schen unterschiedlich stark betroffen. Verwundbare Gruppen laufen Gefahr, noch
starker marginalisiert zu werden. Julia Teebken forscht zu diesem Thema und zeigt
im Gesprach mit Amosinternational, warum der Klimawandel als ,soziale Frage des
21. Jahrhunderts” gilt. Ihrer Ansicht nach liegen die Wurzelursachen von Vulnerabi-
litdt nicht allein in natirlichen Gefahren oder Umweltbedingungen, sondern werden
vor allem durch soziale, politische und wirtschaftliche Strukturen bedingt. Die Wis-
senschaftlerin spricht im Interview dariiber, welche Mdglichkeiten der Finanzierung
flir AnpassungsmaBnahmen es gibt, auf welche Weise zivilgesellschaftliche Akteure
helfen, Orte klimaresilient zu machen und wie Klimaanpassung als Gemeinschafts-
aufgabe im Grundgesetz verankert werden kann.

Amosinternational: Warum leiden vor al-
lem sozial benachteiligte Personen unter
dem Klimawandel? Wer ist besonders vul-
nerabel?

Julia Teebken: Meiner Ansicht nach
miissen wir stirker auf die Vulnerabi-
litat politischer Institutionen schauen.
Dabei betrachte ich, wie die Verwund-
barkeit politisch-6konomischer Struk-
turen mit menschlichen Gruppen inter-
agiert. Nach diesem Verstindnis liegt
die Verwundbarkeit nicht in der (kli-
masensiblen) Naturgefahr selbst, son-
dern in den zugrundeliegenden Struktu-
ren von Gesellschaft. In der 6ffentlichen
Wahrnehmung sehr stark verbreitet ist
nach wie vor die Ansicht: Eine Natur-
gefahr wie etwa extreme Hitze trifft

auf Menschen und macht diese ver-
wundbar. Ich schaue mir stattdessen
an, wie tief verankert die politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Struktu-
ren sind und spreche dabei von ,Wur-
zelursachen“ der Verwundbarkeit, an-
hand derer vulnerable Strukturen iden-
tifiziert werden kdnnen. Beispielhaft zu
nennen sind Armut und eingeschriankte
Lebensgrundlagen sowie fehlende Exis-
tenzsicherung, die Menschen anfilliger
gegeniiber Krisen machen. Soziale und
okonomische Ungleichheit spielen ei-
ne sehr groBe Rolle und fiihren letztlich
dazu, dass bestimmte Gruppen stirker
gefdhrdet sein konnen. Was strukturelle
Aspekte angeht, sind vulnerable Grup-
pen Geringverdienende, Arbeitskrif-
te im Niedriglohnsektor, von Erwerbs-
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armut Betroffene, Alleinerziehende in
Sorgearbeit, armutsgefihrdete Kinder
und junge Erwachsene, Menschen mit
Migrationsgeschichte, in peripheren
Riumen Lebende, von Altersarmut Be-
troffene. In einer weiteren Dimension
von Verwundbarkeit geht es um den Zu-
gang zu politischen Machtstrukturen.
Daran nicht beteiligen kdnnen sich so-
ziobkonomisch Benachteiligte, Frauen,
die in politischen Entscheidungspositio-
nen weiterhin deutlich unterrepriasen-
tiert sind, Menschen mit Migrationsge-
schichte, junge Menschen, Menschen
mit Behinderung, LGBTQ-Gruppierun-
gen und weitere marginalisierte Grup-
pen. Ich schaue mir an, wie diese struk-
turellen Faktoren der Ungleichheit und
Armutsbetroffenheit mit 6kologischen
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Faktoren zusammenhingen. Es sind
raumliche und zeitliche Aspekte, die da-
bei eine groBe Rolle spielen. Es gibt zwar
iibergeordnete Tendenzen, dabei muss
jedoch stark lokalspezifisch geschaut
werden, wie sich die unterschiedlichen
Dimensionen bemerkbar machen.

Sie deuten an: Klimawandel gilt als ,soziale
Frage des 21. Jahrhunderts" Warum ist das
so?

Der Klimawandel gilt als soziale Frage
des 21. Jahrhunderts, weil wir uns tiber
den globalen Durchschnitt erwdrmen.
Das ist zumindest so fiir Deutschland
festzuhalten, wo die Erwdrmung mit
1,7 bis 1,9 °C hoher ist als der weltwei-
te Durchschnitt von 1,1 bis 1,3 °C. Das
ist deshalb eine groBe soziale Frage,
weil der Klimawandel auf bestehende
Ungleichheiten trifft und diese droht
zu verschirfen; gleichzeitig verringern
bestehenden Ungleichheiten hiufig die
Kapazitit, sich an die Folgen des Kli-
mawandels anzupassen. Das beein-
flusst maBgeblich die Wirksamkeit von
KlimaanpassungsmafBnahmen.

’.:\\ Der Klimawandel
trifft auf bestehende
Ungleichheiten und droht,
diese zu verschirfen

Es gilt, ein komplexes Zusammen-
spiel unterschiedlicher Faktoren zu
betrachten: Neben 6kologischen Fak-
toren - wie zum Beispiel Extremwet-
ter wie Hitzewellen oder Starkregen —
gibt es da strukturelle Aspekte, aber
auch rdumliche Faktoren wie Bebau-
ung und Raumnutzung sowie kultu-
relle Aspekte: Wer befindet sich bei ei-
nem Starkregen wo, wie und warum?
Nichtsdestotrotz sehen wir bei Extrem-
wetterereignissen, dass Standardindi-
katoren zur Ermittlung vulnerabler
Gruppen - wie Alter, Geschlecht, Ein-
kommen - nicht ausreichen, um Ver-
wundbarkeit zu erkldren. Im Jahr 2012
gab es einen extremen Starkregen in
Peking, wo Studien im Anschluss eru-
iert haben, wer von der Uberflutung
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besonders stark betroffen war und ge-
storben ist. Das waren nicht die dlteren
Bevolkerungsgruppen, sondern Méan-
ner mittleren Alters, die sich zum Zeit-
punkt des Starkregens auf dem Riick-
weg von der Arbeit befanden und in
ihren Autos in Tunneln feststecken
blieben. Das bedeutet: In Zukunft miis-
sen wir viel weiter gehen als uns per-
sonenbezogene Merkmale anzugucken.

Grundsitzlich gilt: Wir miissen uns
langfristig fragen: Wer hat Zugang zu
gleichwertigen Lebensverhéltnissen?
Da ist die aktuelle Annahme: Je glei-
cher eine Gesellschaft ist, desto bes-
ser ist sie gewappnet. Aber das allein
reicht nicht aus.

Warum ist die Berlicksichtigung sozialer
Ungleichheiten wesentliche Voraussetzung
fur die Wirksamkeit von Klimaanpassungs-
maBnahmen?

Das kann man ganz gut an Beispielen
festmachen: Zunichst am Bereich Ge-
sundheit und Wohnen. Eine &ltere Per-
son ist von Altersarmut gefihrdet. Sie
lebt in einer Dachgeschosswohnung,
die hitzebelastet und schlecht isoliert
ist, kann aber nicht umziehen. Wenn
ihr Wohnhaus nun begriint wird, kann
das zu einer Wertsteigerung des Ge-
bédudes fiihren und letztlich in Ver-
dringung resultieren. Das muss zwar
nicht zwingend der Fall sein, aber es
ist ein Beispiel, an dem sich beobach-
ten ldsst: Wenn die sozialen Aspekte
nicht ausreichend berticksichtigt wer-
den, kann eine MaBnahme, die zur Kli-
maanpassung gedacht war, am Ende
die Verwundbarkeit noch erhéhen -
da sprechen wir von Maladaptation
(Fehlanpassung).

Im Bereich Arbeit gilt es beispiels-
weise zu schauen: Welche Menschen
arbeiten in AuBenriumen und sind
dadurch besonderen Belastungen aus-
gesetzt? Mittel- und langfristig ist
ebenfalls zu betrachten, wer von Ein-
kommensarmut betroffen ist und in
prekiren Beschiftigungsverhiltnissen
arbeitet, zum Beispiel Saisonarbeits-
krifte aus Osteuropa. Sind diese Per-

sonengruppen vom Arbeitsschutz in
Deutschland gut abgedeckt oder muss
nachreguliert werden? Solche Men-
schen, oder Freiberufler sind vom Ex-
tremwetterereignissen nidmlich stér-
ker betroffen, wenn ein Lohnausfall
die Folge dessen ist, oder sie ihre Be-
triebsgrundlage verlieren.

Wenn wir als drittes Beispiel lang-
fristig steigende Lebensmittelpreise
als Folge von Ernteausfillen nehmen,
gibt es bestimmte Personengruppen,
die starker davon betroffen sind, wenn
zum Beispiel eine Gurke fiinf Cent
mehr kostet. Produktionsausfille auf-
grund von bspw. Diirren werden in der
Landwirtschaft adressiert, aber treffen
die Betriebe auch hier unterschiedlich.
Gleichzeitig sind Lebensmittelpreise
in den globalen Markt eingebunden.
Wenn dieses komplexe Zusammen-
spiel nicht beriicksichtigt wird, kann
es dazu kommen, dass manche Men-
schen sich bestimmte Dinge nicht mehr
werden leisten kénnen und Einkom-
mensverluste in eine verschirfte Be-
drohung der Existenzgrundlagen von
etwa Kleinbauern resultieren.

Diese verschiedenen sozialen Ge-
rechtigkeitsaspekte miissen beriick-
sichtigt werden, sonst kann sich Ver-
wundbarkeit verschiarfen; Menschen,
die schon lange marginalisiert sind, er-
fahren dann eine noch stéirkere Margi-
nalisierung. Das beriihrt die Ebene der
Verteilungsperspektive. Ein anderer
Punkt ist: Sind diese Gruppen beteiligt
an Prozessen, bei denen es um wich-
tige Entscheidungen geht hinsichtlich
der Klimafolgenanpassung? Gibt es in
dem Bereich blinde Flecken? Oft wer-
den diese Prozesse von Expert:innen
geleitet; jedoch haben lokale - ins-
besondere auch vulnerable — Bevdlke-
rungsgruppen oft sehr wichtige Wis-
sensstinde, die viel stirker in diese
Prozesse eingebunden werden miiss-
ten. Wenn diese MaBnahmen an den
lokalen Bedarf angedockt sind, kann
auch die Akzeptanz dieser MaBnah-
men steigen.
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Was bedeutet flr Sie soziale Gerechtigkeit
im Kontext der Klimaanpassung? Gibt es
Zielkonflikte zwischen beidem? Wie kann
Klimagerechtigkeit aussehen?

In der Klimaanpassungsforschung wer-
den vier Dimensionen unterschieden:
Das ist zum einen die Verteilungsge-
rechtigkeit. Dabei geht es darum, wel-
che Gruppen stiarker von Klimawan-
delfolgen betroffen sind, und ob die
Vorteile und Lasten von Anpassungs-
maBnahmen gerecht verteilt werden.
Die zweite Dimension ist die der Ver-
fahrensgerechtigkeit. Diese betrachtet,
wer in welchem Ausmaf an Entschei-
dungsprozessen beteiligt ist. Drittens
gibt es die Anerkennungsgerechtigkeit:
Welche Gruppen werden anerkannt?
Wem wird Verwundbarkeit zugespro-
chen? Die vierte Dimension ist die der
restaurativen Gerechtigkeit, bei der es
darum geht, in der Vergangenheit ent-
standene Schdden auszugleichen. Mit
Blick auf diese vier Dimensionen muss
man sagen, dass sie unterschiedlich
tief verfolgt werden kdnnen: Bei dem
Fokus auf Beteiligung kann beispiels-
weise eine Gruppe entweder relativ
spét in einem Prozess konsultiert oder
schon ganz am Anfang im Rahmen der
Ermittlung von Verwundbarkeit einbe-
zogen und als zentraler Akteur gese-
hen werden. Mit Blick auf Anerken-
nung und Gerechtigkeit lasst sich ober-
flachlich bestimmen, welche Gruppen
besonders vulnerabel sind; es ldsst sich
aber noch weiter fragen, was davon
strukturell bedingt ist. Wo hat das po-
lit-6konomische System Prekaritét re-
produziert? Je nachdem, welche Tiefe
ich wihle, gibt es unterschiedliche
Handlungsempfehlungen, die sich da-
raus fiir politische MaBnahmen ablei-
ten. Im Fall eines Extremereignisses
wie zum Beispiel dem Hochwasser in
Ahrtal und Eifel gab es zum Beispiel
eine einmalige Geldausschiittung fiir
besonders betroffene Personen, aber an
der Prekaritit hat sich grundsitzlich
wenig verdndert; es war eine Pflaster-
16sung. Die Wunde geht viel tiefer. Ge-
maiB einem tieferen Ursachenverstiand-
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nis miisste daher gefragt werden: Wie
ist Vermogen verteilt? Warum sind die
Lohnzuwichse fiir bestimmte Sektoren
zu gering? Wie ist es um die Bildungs-
ungleichheit bestellt? Die Fragen tra-
gen zu einem transformativen Ansatz
der Klimawandelanpassung bei - hier
greifen die meisten Verstindnisse noch
zu kurz.

Die Zielkonflikte sind aus meiner
Sicht noch nicht systematisch erforscht.
Es gibt ganz herkommliche Konflikte,
die vordergriindig diskutiert werden,
zum Beispiel bezahlbares Wohnen vs.
klimaresilientes Wohnen; zwischen
Begriinung und Nachverdichtung wird
groBes Konfliktpotenzial gesehen. Ein
weiteres Konfliktfeld gibt es zwischen
Klimaanpassung und Denkmalschutz:
Darf man begriinen oder muss das Ge-
baude auf eine bestimmte Art und Wei-
se aufrechterhalten werden? Ein wei-
terer Punkt: Wenn es um Beteiligung
geht, kommen oftmals Expert:innen
zum Zuge, anstatt Biirger:innen und
vulnerable Bevélkerungsgruppen ein-
zubeziehen. Ein anderes Konfliktfeld

’;\\ Nach meinem Verstandnis
ist gute Sozialpolitik gute
Anpassungspolitik

ist das der Finanzierung, wenn Kli-
mapolitik und Sozialpolitik gegenein-
ander ausgespielt werden. Nach mei-
nem Verstindnis ist gute Sozialpoli-
tik gute Anpassungspolitik. Da gibt es
unglaublich viele Synergien, die wir
noch besser verstehen lernen miissen.
Grundsitzlich gilt, dass Zielkonflik-
te entstehen, wenn Klimaanpassung
kurzfristig, unsozial und exklusiv er-
folgt sowie soziale Ungleichheiten
nicht adressiert werden.

Extremwetterereignisse nehmen zu. Hoch-
wasser in Eifel und Ahrtal im Jahr 2021, zu-
nehmende Hitzetage oder Waldbrande ha-
ben nicht nur 6kologische, sondern auch
soziale Folgen. Wie kdnnen Menschen da-
von Uberzeugt werden, dass die Behebung
der Schaden aufwandiger ist und mehr Zeit
kostet als praventive Anpassungs-MaB-
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nahmen, die solche Extremwetter zukinf-
tig verhindern konnen?

Es gibt sehr viele Ereignisse, die uns
ereilen werden und iiberhaupt nicht
mehr abwendbar sind. Am Beispiel
Ahrtal sieht man: Es gab dort ein gro-
Bes Potenzial, anders und widerstands-
fahiger wiederaufzubauen; allerdings
wurde letztendlich aus kulturellen,
politischen, 6konomischen und an-
deren Griinden viel so zuriickgebaut,
wie es im Vorfeld war. In meiner For-
schung beobachte ich, dass das So-
ziale immer als ein ,Extra® gedacht
wird, als das Add-On von etwas an-
derem. Doch wenn wir eine zukunfts-
fahige Klimaanpassungspolitik ent-
wickeln wollen, miissen wir das So-
ziale in allen Handlungsfeldern ganz
zentral stellen — im Sinn einer empa-
thischen Politikgestaltung. Ganz oft
verabschieden wir Politikinstrumente
mit Blick auf ihre Umsetzbarkeit. Da-
mit doktern wir an bestehenden An-
sidtzen rum. Das ist kleinschrittig und
zédh; langfristig resultiert das in einer
Aufrechterhaltung des Status-Quo und
einer Verschirfung von Ungleichhei-
ten, die nicht transformativ sind. Wie
kénnen wir Politikinstrumente stiarker
mit Gerechtigkeitsaspekten verzahnen
und diese auch sichtbar machen? Wel-
ches Instrument hat umverteilende Ef-
fekte? Im Zentrum muss das Soziale
stehen und um dieses Zentrum herum
gilt es, Politik zu gestalten. Darin liegt
ein groBes Potenzial.

Die steigenden Extremwetterereignisse
erfordern schnelle und effiziente MaB-
nahmen. Wie muss es, insbesondere in
Deutschland, mit der Klimaanpassungs-
politik weitergehen?

Im Bereich der Klimaanpassung in
Deutschland gibt es ein unzureichen-
des Verstandnis dariiber, wie transfor-
mative Klimaanpassung eigentlich aus-
sehen kann. Zwar entwickeln wir uns
derzeit stirker hin zu einem sozialen
Gerechtigkeitsverstindnis im Rahmen
der Klimaanpassung. In dem Bereich tut
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sich unglaublich viel; aber eine Men-
ge MaBnahmen, die im Moment ent-
wickelt werden, sind sehr kleinschrit-
tig und reaktiv. Es fehlt ein grundle-
gendes Verstdndnis der Urspriinge von
Verwundbarkeit. Wenn ich in meinem
Ursachenverstdndnis der Verwundbar-
keit nicht tief genug gehe, dann grei-
fen auch die daraus abgeleiteten MafB3-
nahmen fiir politische Interventionen
nur oberfldchlich. Wir fokussieren uns
immer noch sehr stark auf die Identi-
fikation von Naturgefahren sowie ihr
Zusammenspiel und schauen uns Kli-
mawandelfolgen an. Neuerdings gehen
wir ein Stiick weiter und fragen: Wer ist
sozial stiarker betroffen? Bisher benen-
nen wir dabei einzelne Personengrup-
pen, schauen aber nicht darauf, wie der
Zusammenhang mit Strukturen ist: Wie
wird Prekaritit reproduziert? Es wire
wichtig, einen Schulterschluss mit so-
zialpolitischen Akteuren zu forcieren,
um zu einem tieferen Ursachenver-
stindnis zu kommen, wie bestimmte
Sozialstrukturen mit Klimawandelfol-
gen zusammenhéngen. Da geht es zen-
tral um die Frage, wie es um die Ver-
teilung materieller und immaterieller
Ressourcen in unserer Gesellschaft be-
stellt ist und dann in diese konfliktan-
falligen Themen politisch (noch) stirker
reinzugehen. In den Blick genommen
missen im Rahmen von Verwund-
barkeitsassessments zukiinftig Armut,
Ungleichheit sowie eingeschriankte Le-
bensgrundlagen, weil damit eine erhoh-
te Anfilligkeit gegentiber klimasensib-
len Natur- und Umweltgefahren korre-
spondiert. Aus einem solchen tieferen
Ursachenverstindnis ldsst sich letztlich
ein besseres Zielverstindnis transfor-
mativer Anpassung ableiten.

Als eines der ersten Lander der EU verfiigt
Deutschland seit 2008 Uber eine ,Deutsche
Anpassungsstrategie an den Klimawandel"
Im November 2023 wurde das Bundes-Kli-
maanpassungsgesetz (KAnG) verabschie-
det. Wie sieht es mit der Umsetzung und
Weiterentwicklung dieses Gesetzes aus?
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Grundsitzlich ist positiv hervorzu-
heben, dass Deutschland ein Land ist,
das iiber ein eigenes Klimaanpassungs-
gesetz verfiigt. Darin beschlossen wird
eine vorsorgende Anpassungsstrategie
mit messbaren Fortschrittszielen. Alle
vier Jahre wird diese Strategie fortge-
schrieben. Neu ist, dass alle Hand-
lungsfelder und Cluster mit messbaren
Indikatoren untererlegt werden miis-
sen - bis auf das Aktionsfeld ,Sozialge-
rechte Anpassung®. Neu ist auch, dass

'.:W\ Eine wichtige Frage ist,
inwiefern Klimaanpassung
als Gemeinschaftsaufgabe
im Grundgesetz verankert
werden kann

die Linder und Kommunen verpflichtet
werden, eigene Klimaanpassungsstra-
tegien zu entwickeln, die auf einer Kli-
marisikoanalyse basieren. Linder ha-
ben eigene vorsorgende Anpassungs-
strategien bis zum 31. Januar 2027
vorzulegen, und Kommunen geméaB der
Fristsetzung durch die Linder. Dadurch
wird eine Verbindlichkeit geschaffen.
Es werden nun neben Lindern auch
Kommunen gesetzlich verpflichtet, auf
Grundlage von Risikoanalysen, eigene
Klimaanpassungskonzepte zu erarbei-
ten oder bestehende zu aktualisieren.
Viele Lander und Kommunen machen
das bereits. Aktuell interessant an der
Debatte ist die Frage — aufgrund der Fi-
nanzierungsdefizite mit denen das Po-
litikfeld konfrontiert ist -, inwiefern die
Gemeinschaftsaufgabe Klimaanpas-
sung im Grundgesetz verankert werden
soll. Dadurch konnte die gemeinschaft-
liche Finanzierung von Bund und Lin-
dern gestiarkt werden und vermieden
werden, dass der Bund an den Lindern
vorbei finanziert. Die Finanzierungslii-
cken im Haushaltsplan wird diese MaB-
nahme jedoch auch nicht adressieren.
Mit Blick auf das Aktionsfeld ,So-
zialgerechte Anpassung” gibt es viel-
faltige Griinde, warum dort keine In-
dikatoren und Ziele formuliert wurden.
Zu methodischen Griinden kommt hin-
zu, dass wir aktuell noch nicht gut ver-
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stehen, was geeignete Indikatoren und
ZielgroBen wiren. Wie ldsst sich so-
ziale Gerechtigkeit im Kontext von Kli-
maanpassung operationalisieren, um
die Bedarfe vulnerabler Gruppen auch
systematisch zu erfassen und an der
Waurzel zu adressieren, ohne dabei zu
stigmatisieren und weiter zu entméach-
tigen? Bei diesem Aktionsfeld sind wir
also noch relativ am Anfang. Gleich-
zeitig ist die Finanzierungsfrage sehr
zentral: Kann ich von einem Politik-
feld, das ein Querschnitt entlang aller
Sektoren menschlichen Lebens ist, je-
doch nur mit sehr begrenzten Ressour-
cen ausgestattet ist, erwarten, soziale
Gerechtigkeit an der Wurzel zu adres-
sieren? SchlieBlich sind vor diesem Po-
litikfeld schon Sozialpolitik und Bil-
dungspolitik daran gescheitert.

Das KAnG formuliert auf die soziale Di-
mension hin das Ziel der ,Bewahrung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse" sowie
die Verhinderung der ,Zunahme sozialer
Ungleichheiten durch die negativen Aus-
wirkungen des Klimawandels". Wie konkret
kénnen diese Ziele erreicht werden?

Da gibt es sowohl niedrigschwellige
Optionen als auch tiefergreifende He-
bel. Niedrigschwellig ist die Ermitt-
lung von Verwundbarkeit margina-
lisierter Gruppen und die sich daraus
ergebenden Bedarfe der Klimaanpas-
sung. AnschlieBend werden MaBnah-
men identifiziert und umgesetzt. Diese
werden dann tberpriift und etabliert.
Somit greift das strukturelle Ursa-
chenverstindnis sozialer Disparitdten
ganz konkret. Tiefergehend wird das
Zusammenspiel unterschiedlicher Po-
litikebenen wesentlich. Dabei spielen
die Linder eine stirkere Rolle in der
Finanzierung lokaler Klimaanpassung.
Auf Bundesebene haben wir natiirlich
auch Forderrichtlinien, die von der lo-
kalen, kommunalen Ebene verwendet
werden, zum Beispiel zur Klimawan-
delanpassung in sozialen Einrichtun-
gen. Wenn es um eine noch tiefgrei-
fendere Finanzierung geht, miissen wir
uns fragen, wie wir — neben kurzfristi-
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gen, projektbasierten Geldern - die Fi-
nanzierung auskémmlicher und auch
langfTristig nachhaltiger gestalten. Da-
zu missen wir aus meiner Sicht in
ganz andere Topfe greifen. Wir ha-
ben uns gerade angeguckt, was ver-
mogensbezogene Steuern fiir die Kli-
maanpassung tun kénnen. Aus unse-
rer Sicht bieten vermdégensbezogene
Steuern nicht nur die Moglichkeit, be-
stehende Ungleichheiten zu adressie-
ren, — die oft eben durch Klimawan-
del und bisherige Klimapolitik letzt-
lich ausgeloste Verteilungseffekte noch
verschirft werden -, sondern sie len-
ken auch den Fokus vor diesem Hinter-
grund auf die notwendige Politisierung
von KlimaanpassungsmaBnahmen, al-
so auf ein produktives Terrain, auf dem
die Wurzelursachen der Verwundbar-
keit addquat abgewendet werden kon-
nen. Gleichzeitig konnen vermogens-
bezogene Steuern auch dringend be-
notigte Mittel fiir sozial gerechte
AnpassungsmaBBnahmen und sozial-
okologische Transformation leisten.
Wir miissen kreativer werden und au-
Berhalb der ,Anpassungs-Box"“ den-
ken, was bisherige Politikinstrumen-
te angeht; im Sinn sozialer Stratifizie-
rung und Ungleichheitsforschung gibt
es ganz andere fiir die Klimaanpassung
sehr interessante Politikinstrumente,
welche die Losung der Wurzelursachen
finanzieren und Finanzierungsdefizite
anders ausgleichen zu kénnen.

Die Gewerkschaften bemangeln, dass im
KAnG die Auswirkungen des Klimawan-
dels auf die Arbeitswelt und entsprechen-
de Anpassungen nicht adressiert werden.
Wie kdnnen KlimaanpassungsmaBnahmen
im Betrieb aussehen?

Grundsitzlich neu ist das Querschnitts-
feld ,Vulnerable Gruppen oder Ar-
beitsschutz® Interessant ist, dass es ein
soder* und kein ,,und* geworden ist.
Im Arbeitsschutz tut sich etwas, und es
gibt neue Projekte und Studien. Eine
Studie unterscheidet in diesem Zusam-
menhang zwischen besonders betrof-
fenen Branchen und Arbeitsstitten im

Freien und im Innenraum.’ Im Freien
arbeiten deutschlandweit 7,2 Millionen
Beschiftigte.2 Bestimmte Sektoren sind
dabei anfilliger als andere. Arbeitende
in der Land- und Fortwirtschaft, in
Verkehr und kritischer Infrastruktur
(z.B. Miillwerker) oder im Bauwesen
sind einem erhohten Gesundheitsrisiko
durch Extremwetterereignisse sowie
UV- und Pollenbelastung ausgesetzt.
Daneben sind auch Innenarbeitsplitze
betroffen, zum Beispiel Hitzearbeits-
plitze in der Metallverarbeitung, 6f-
fentliche Schulen, in denen es stre-
ckenweise 37 Grad heiB ist. Inwiefern
kénnen da Anpassungen vorgenom-
men werden? Gleichzeitig befindet
sich Arbeit - auch im Zuge sozial-6ko-
logischer Transformation - sehr stark
im Wandel. Es gibt beispielsweise mehr
Umweltberufe in denen Menschen ti-
tig sind, bei denen ebenfalls geguckt

'.:W\ Vermdgensbezogene
Steuern kdénnen dringend
benotigte Mittel
flir sozial gerechte
AnpassungsmaBnahmen
und sozial-6kologische
Transformation bieten

werden muss, ob es neue Herausforde-
rungen fiir die Sicherheit und Gesund-
heit der Beschiftigten gibt. Es gibt be-
reits eine Vielzahl an AnpassungsmaB-
nahmen: wie etwa Raumplanung und
bauliche Veridnderungen, auf der recht-
lichen Ebene sind das bspw. Gesetze im
Bereich Arbeitsschutz und Gleitzeit,
verhaltensbasierte Manahmen inklu-
dieren erweiterte Trinkpausen oder hit-
zegerechte Kleidung, kulturell-infor-
mell durchgefiihrte Praktiken inkludie-
ren Siesta oder ein eigenstindig

durchgefiihrter friitherer Arbeitsbeginn
im Sommer. Grundsitzlich geht es in
dieser Debatte noch sehr stark darum,
die Arbeitsqualitédt zu erhalten und den
Arbeitsplatz selbst klimaresilient zu
machen, um die Performativitit zu ge-
wiéhrleisten, und weniger um den Zu-
gang zu sicheren und gesicherten Ar-
beitsverhéltnissen etwa im Sinn fairer,
angemessener Entlohnung, unbefriste-
ter Vertrigen, etc. Die Stadt Valencia
ist da ein sehr spannendes Beispiel,
weil dort deutlich wurde, dass Men-
schen trotz einer extremen Warnung
zur Arbeit gefahren sind, weil sie den
Arbeitsausfall finanziell nicht kom-
pensieren konnten oder Angst hatten,
ihren Job zu verlieren. Strukturell
langfristig ist zu schauen, wie die ne-
gativen Auswirkungen prekdrer Ar-
beitsverhiltnisse — wie befristete Ver-
trage oder Subunternehmertum - po-
litisch reguliert und minimiert werden
konnen. Das BMAS hat aktuell ein
neues Vorhaben , Arbeit sicher und ge-
sund”, um letztlich vor dem Hinter-
grund multipler Krisen Strategien der
Bewiltigung zu identifizieren.* Wir na-
hern uns also an; inwiefern das Vorha-
ben Aspekte prekirer Arbeit aufgreifen
wird, ist offen. Es gibt noch sehr viel
zu tun.

Klimaanpassung hat verschiedene Hand-
lungsfelder. Prioritdr ist dabei klimaange-
passter Stadtebau und Isolierung von Ge-
bauden. Wer trigt die Kosten?

Die Kosten fiir den klimaangepassten
Stidtebau werden grundsitzlich von
verschiedenen Akteuren getragen, al-
so Bund, Liander, Kommunen, zum Teil
auch private Investitionen. Insgesamt
liegt der Fokus sehr stark auf Umset-

'Biihn, S./Voss, M. (2023): Klimawandel und Gesundheit — Auswirkungen auf die Ar-
beitswelt: Gutachten, online auf: https://www.arbeit-sicher-und-gesund.de/fileadmin/PDFs/
klug-gutachten-klimawandel-und-gesundheit-auswirkungen-auf-die-arbeitswelt_stand-

feb-2023.pdf.

’ Schoierer, J., et al. (2021): Hitzebelastungen im Arbeitssetting: die Sicht der Arbeits-
medizin. In: Giinster, C., et al. (Hg.): Versorgungs-Report: Klima und Gesundheit. Medizi-
nisch Wissenschaftliche Verlagsgesellschaft, 89-104, online auf: https://www.mwv-open.
de/site/chapters/e/10.32745/9783954666270-7/

’ https://www.arbeit-sicher-und-gesund.de/klimawandel
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zung durch Regierungsakteure. Aus
meiner Sicht wire es auch interessant
zu gucken, inwiefern regulatorische
Rahmenbedingungen gesetzt werden
konnen, um privates Kapital zu mobi-
lisieren und etwa gréB8ere Wohnungs-
bauunternehmen so zu verpflichten,
dass diese Kosten von ihnen zu iiber-
nehmen sind und wichtig: im An-
schluss aber nicht auf die Mieter:innen
umgewilzt werden konnen.

Heizen ist in Deutschland weit-
gehend etabliert; warum verhilt es
sich mit dem Recht auf kiihlen Wohn-
raum nicht genauso? Wie wére es zum
Beispiel mit einem Gesetz, bei dem
Mieter:innen ab 25 Grad Innentempe-
ratur keine Miete mehr zahlen miissen?

Klimaanpassung ist eine Gemeinschafts-
aufgabe staatlicher und nichtstaatlicher
Akteure. Wie schatzen Sie die Rolle der Zi-
vilgesellschaft ein, wenn es darum geht,
politischen Druck fiir bessere und effizi-
entere Anpassungsstrategien auszuliben?
(z.B. Klima-Allianz Deutschland)

Die nichtstaatlichen Akteure spielen aus
meiner Sicht eine ganz zentrale Rolle.
Aus Forschungsperspektive schauen wir
uns an, wo der Wandel herkommt und
welche Akteure welche Rolle dabei spie-
len. Soziale Bewegungen haben das Po-
tenzial, Druck auszuiiben. Sie sind au-
Berdem sehr vielschichtig. Zum Beispiel
hat die Klimaallianz am Forderungspa-
pier mitgewirkt, Klimaschutz und Kli-
maanpassung als neue Gemeinschafts-
aufgabe in Art. 91a des Grundgesetzes
aufzunehmen. Um solche Diskursraume
zu offnen, spielen NGOs eine groBe
Rolle. Auch Kommunikationsformate
durch Akteure wie Klimafakten sind
ganz entscheidend, wenn es darum
geht, Forschungsergebnisse an die brei-
te Offentlichkeit zu vermitteln. Vergli-
chen mit Lindern des Globalen Stidens
haben wir es als Gesamtgesellschaft in
Deutschland aber noch nicht verstan-
den, wie wir uns auf an die verinderten
Bedingungen anpassen miissen. Auf lo-
kaler Ebene oder auf Nachbarschaft-
sebene passen sich die Menschen schon
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sehr konkret an Klimawandelfolgen
an - individuell oder durch gemeinsa-
me Praktiken. Dort gibt es Initiativen,
die sich dem Thema stiarker annehmen,
wie die ,Mach mal Platz“-Initiative in
Wedding,* die einen sehr hitzebelaste-
ten Platz klimaresilient gestaltet, um das
thermische Wohlbefinden und die ge-
meinschaftliche Aufenthaltsqualitéat zu
erhohen. Auch in Kleinstidten in Siid-
brandenburg gibt es vielfiltige Anpas-
sungsexperimente durch zivilgesell-
schaftliche Initiativen. Ich beobachte
auch, dass sich immer mehr soziale Tra-
ger deutschlandweit diesem Thema an-
nehmen, wie zum Beispiel der Parititi-
sche, Diakonie und Caritas.

'.:\\ Verwundbare Menschen
sind zentrale Stakeholder,
wenn es um Klimaanpas-
sung geht

Warum muss erfolgreiche Klimapolitik
maBgeblich vor Ort, in den Kommunen
passieren? Wie kann Klimaanpassung
partizipativer gestaltet werden, so dass al-
le Personengruppen in die Prozesse einbe-
zogen werden kénnen?

Man muss grundlegend mit der An-
nahme aufrdumen, dass vulnerable
Menschen keine Stakeholder sind. Mit
dieser Annahme verbunden erfolgt oft
eine starke Stigmatisierung. Verwund-
bare Menschen sind ganz zentrale
Stakeholder und wichtige Wissens-
trdger:innen und miissen als solche
in Prozesse der Klimaanpassung ein-
gebunden werden. Sie bringen Wissen
mit, wo Expert:innen teilweise blinde
Flecken haben. Beriicksichtigt werden
muss aber, dass ein solches Ehrenamt
sehr herausfordernd ist. Hat beispiels-
weise eine liberlastete Alleinerziehende
am Ende des Tages noch die Kapazitit,
lokale Klimaanpassungsstrategien zu
beraten? Da miisste {iberlegt werden,
wie das finanziell kompensiert wer-
den kann und/oder das Wissen solcher
Personen tiber Multiplikator:innen als
Zwischenschnittstelle einzuholen. Gute
Erfahrungen haben wir im transdiszi-

plindren GoingVis-Projekt mit aufsu-
chender Beteiligung, Unterstiitzerkrei-
sen und mit Zufalls-Biirger:innen ge-
macht, die {iber verschiedene Einblicke
vor Ort verfiigen.® Beteiligung bedeu-
tet nicht, das Rad immer neu zu erfin-
den, sondern zu schauen, welche Ini-
tiativen und Veranstaltungen es bereits
vor Ort gibt und an welche lokal wich-
tigen Themen angedockt werden kann.

Gibt es gelungene Best-Practice-Beispie-
le fiir sozial gerechte Klimaanpassung in
Stadten oder Kommunen?

Auf kommunaler Ebene nihern wir uns
dem Thema an, haben bisher aber nicht
die Qualitdt der MaBnahmen systema-
tisch untersucht. Bisher gibt es sehr
niederschwellige Moglichkeiten, Betei-
ligung umzusetzen: In Liineburg sind
sehr engagierte Leute in der Stadtver-
waltung; in Berlin gibt es den Umwelt-
gerechtigkeitsatlas und die Integration
sozialer Klima-Projekte im Quartiers-
management; Recklinghausen hat ein
Pilotprojekt, mit vulnerablen Gruppen
Schutzkonzepte fiir Hitzeperioden zu
entwickeln. All das ist projektbasiert
finanziert. Die Frage ist, wie wir in Zu-
kunft deren Verstetigung leisten, wenn
die Finanzierung endet. Es tut sich un-
heimlich viel auf kommunaler Ebene.
Im Sinn der strukturellen Verwundbar-
keitsursachen sind wir meiner Ansicht
nach aber noch weit davon entfernt,
eine sozial gerechte Klimaanpassung
zu erreichen.

Werden wir durch die Implementierung
der KlimaanpassungsmaBnahmen unser
Wohlstandsniveau halten konnen? Wenn
nicht: Wie wird sich das auf ein Wahler-
verhalten in Hinblick auf rechte Partei-
en und ihre Versprechen auf ein Leben in
Uberfluss aus?

Klimaanpassungspolitik ist Sozialpoli-
tik und umgekehrt. Eine Klimaanpas-
sungspolitik, die an den Wurzelursa-

¢ https://machmalplatz.org/
* https://goingvis.de/
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chen der Verwundbarkeit ansetzt und
diese zentral stellt, ist letztlich Wohl-
standsaufbau fiir die gesamte Gesell-
schaft. Strukturellen Ursachen im Sinn
der Prekaritdt und gleichwertige Le-
bensverhdltnisse miissen adressiert
werden - und da gibt es unheimlich
groBe Synergien mit der sozialen Da-
seinsvorsorge. Ganz oft wird letztere
gegen klimapolitische MaBnahmen
ausgespielt. Aber nach meinem Ver-
stiandnis ist soziale Gerechtigkeit der
Kernpfeiler einer guten Anpassungs-
politik. Das miissen wir stirker etablie-
ren; dazu bedarf es einer engeren Zu-
sammenarbeit der Behdrden, zum Bei-
spiel zwischen Sozial - und Klima/
Umweltreferaten. Engere, neue Allian-
zen und Narrative miissen forciert wer-

3—\\ Soziale Gerechtigkeit ist
der Kernpfeiler einer guten
Anpassungspolitik

den, etwa im Schulterschluss mit dem
DGB und dem BMAS im Fokus, die
sich der Frage stirker annehmen miis-
sen. Das sind dann neue Akteure neben

Biihn, S./Voss, M. (2023): Klimawandel und Gesundheit - Aus-
wirkungen auf die Arbeitswelt: Gutachten. https://www.ar
beit-sicher-und-gesund.de/fileadmin/PDFs/klug-gutachten-
klimawandel-und-gesundheit-auswirkungen-auf-die-arbeits

welt_stand-feb-2023.pdf.

Cappelli, F, Costantini, V., & Consoli, D. (2021): The trap of climate
change-induced “natural” disasters and inequality. Global En-

vironmental Change, 70, 102329.

Leuchtturm Louise: https://leuchtturm-louise.de/
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org/
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den herkémmlichen Umweltbeho6rden,
die zu den sozialen Fragen anders
sprechfihig sind. Organisational muss
eine holistischere Form des Regierens
forciert werden. Eine weitere Frage ist:
Welche Instrumente sozial-gerechter
Klimaanpassung haben wir fiir mehr
soziale Umverteilung? Da sind wir
dann wieder bei der Vermogensbesteu-
erung: Welche vermégensbezogenen
Steuern haben welche Art von umver-
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