Interview

«Nur durch Starkung lokaler

Systeme konnen globale Krisen
uberwunden werden”

Interview mit Sarah Schneider von Misereor
zum Thema Welterndhrung

Globale Markte beruhen auf und reproduzieren Abhangigkeiten. Geopolitische Kon-
flikte gefdhrden die Erndhrungssicherheit ganzer Lander, wie jlingst an den Auswirkun-
gen des Russland-Ukraine-Kriegs auf die Getreideexporte der beiden Lander deutlich
wurde. Wie ldsst sich das Menschenrecht auf Nahrung generell durchsetzen? Claudia
Schwarz spricht mit Sarah Schneider vom katholischen Hilfswerk Misereor dariiber,
welche Ursachen Hungersndte haben, wie Lebensmittelverschwendung gestoppt wer-
den kann, warum es eine agrardkologische Wende braucht und wie Geschlechter-
gerechtigkeit im Erndhrungssystem gefordert werden kann.

Amosinternational: Globale Markte beru-
hen auf und reproduzieren Abhdngigkei-
ten. Der Krieg in der Ukraine beispielsweise
hat weltweit Auswirkungen auf die Erndh-
rungssicherheit. So ist der Getreideexport
der ,Big Two" der Getreideproduzenten fur
den Weltmarkt, Russland und die Ukraine,
massiv zuriickgefahren und zwischenzeit-
lich sogar unterbrochen worden. Welche
Konsequenzen hat das langfristig fiir an-
dere Ldnder?

Sarah Schneider: Der Krieg zwi-
schen Russland und der Ukra-
ine hat noch einmal deutlich ge-
macht, wie krisenanfillig unser ak-
tuelles globales Erndhrungssystem
ist. Es gibt lange Lieferketten, sowohl
fiir Lebensmittelexporte, als auch fiir
landwirtschaftliche Betriebsmittel wie

zum Beispiel synthetische Diingemit-
tel. Aus unserer Sicht hat das noch ein-
mal stark deutlich gemacht, wie wich-
tig es ist, gewisse Abhingigkeiten von
globalen Markten zu liberwinden, in-
dem auf nationaler Ebene mehr fiir die
Erndhrungssicherheit und eigene Pro-
duktion vor Ort getan wird. Gerade bei
verschiedenen afrikanischen Lindern,
die abhingig sind von Getreideimpor-
ten, hat man sehr deutlich gesehen,
dass diese Abhidngigkeit sehr schnell
zu Preisanstiegen gefiihrt hat. Was aus
unserer Sicht langfristig helfen kann
ist die Starkung lokaler Erndhrungs-
systeme anstatt weiter auf das globa-
lisierte System zu setzen, was liber Im-
porte und Exporte alle ernihren soll.
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Sarah Schneider

Thema: Nahrungsmittelsicherheit Globa-
ler Stiden. Das Welterndhrungsprogramm
der Vereinten Nationen bezog die Half-
te der Weizenlieferungen aus der Ukraine.
Misereor und Greenpeace schlugen Alarm
und verdffentlichten ein Positionspapier.
Mit welchen Mitteln Iasst sich das Men-
schenrecht auf Nahrung fur alle generell
durchsetzen?

In unserem Positionspapier mit Green-
peace ging es vor allem darum, dass
Nahrungsmittel in erster Linie fiir die
Erndhrung angebaut werden sollten.
Die Verwirklichung des Menschenrechts
aufNahrung ist gekoppelt an die Forde-
rung, dass Landwirtschaft die mensch-
liche Erndhrung zum Ziel haben sollte.
Nahrungsmittel sollten nicht als Treib-
stoffe verwendet werden, dariiber hi-
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naus muss der Viehbestand langfristig
gesenkt werden, damit weniger Getrei-
de als Tierfutter verwendet wird. Das ist
in der deutschen Landwirtschaft natiir-
lich ein heikles und sensibles Thema.
Nichtsdestotrotz muss man dariiber
sprechen, wenn man sieht, dass ein gro-
Ber Teil des angebauten Getreides nicht
fiir den menschlichen Konsum zur Ver-
fligung steht.

';\\ Um das Menschenrecht
auf Nahrung zu
verwirklichen, muss
Landwirtschaft die
menschliche Erndhrung
zum Ziel haben

Das Thema Welterndhrung ist stark ver-
knupft mit geopolitischen Spannungen.
Autokratien sind bereit, den Handel mit
Energie, Gutern (z.B. Getreide) und Kapital
als Waffe zur Durchsetzung ihrer geopoli-
tischen Interessen einzusetzen, wie die Re-
aktion Russlands auf das Embargo auf rus-
sisches Gas 2022 gezeigt hat. Wie missen
Staaten agieren, damit Rohstoffe nicht zu
,Drohstoffen” werden?

Wirtschaftspolitische Sanktionen soll-
ten sich auf keinen Fall auf den Han-
del mit Lebensmitteln oder die Nah-
rungsmittelproduktion auswirken, weil
dadurch der Zugang zu Nahrung im
Sinne des Menschenrechts auf ange-
messene Nahrung eingeschriankt wird.
Solche MaBnahmen haben meistens
auch Preissteigerungen zur Folge. Da-
runter leiden in der Regel ganz beson-
ders die drmere Bevilkerung und vul-
nerable Gruppen. Das hat eine groBere
Erndhrungsunsicherheit zur Folge. Alle
Lander, die Vertragsstaaten des Sozial-
paktes sind, stehen in der Pflicht, das
Recht auf Nahrung umzusetzen und
den Zugang zu Nahrung zu schiitzen
und zu gewéhrleisten.

Die Situation hat sich durch den Krieg in
der Ukraine zugespitzt, aber bereits vor
der Corona-Pandemie gab es eine erneute
Hungerkrise. Wo liegen die Ursachen und
wie ldsst sich diese Krise bekdmpfen?

46

Es gab in den letzten Jahren verschie-
dene Krisen hintereinander oder auch
iiberlappend, wo die Hungerzahlen ver-
mehrt angestiegen sind. In allen Krisen
der letzten Jahre - Corona-Pandemie
oder Russland-Ukraine-Krieg — wurde
die Abhéngigkeit von globalen Struk-
turen deutlich: Sobald die globalisier-
ten Lieferketten nicht mehr funktionie-
ren kénnen, kann es schnell zu Preis-
anstiegen kommen oder dazu fiihren,
dass Lieferungen nicht mehr ankommen.

Eine weitere Folge kann sein, dass
landwirtschaftliche Betriebsmittel nicht
mehr zur Verfiigung stehen oder teurer
werden, was wiederum die drmeren
Bauerinnen und Bauern hart trifft. In-
sofern lauft es bei den verschiedenen
Krisen auf den gleichen Faktor heraus:
Die Achillesferse ist in allen Féllen die
Abhingigkeit von globalen Systemen.
Das - auch mit Blick auf multiple ge-
genwirtige Krisen - zu {iberwinden,
geht nur mit dem Aufbau und der Stér-
kung lokaler Systeme, die auch funk-
tionieren, wenn es auf globaler Ebene
Schocks, Wirtschaftskrisen oder Kriege
gibt.

'.:\\ Lokale Systeme funktio-
nieren auch dann, wenn
es auf globaler Ebene
Schocks, Wirtschaftskrisen
oder Kriege gibt

Neben dem lokalen Ansatz ist fiir uns
auch die Herangehensweise der Agra-
rokologie sehr wichtig. Denn dort geht
es darum, die Abhingigkeit von exter-
nen zugekauften Betriebsmitteln zu re-
duzieren, die gerade fiir &rmere land-
wirtschaftliche Betriebe im Globalen
Siiden eine hohe Aufgabenquelle dar-
stellen. Da erméglicht das agrardkolo-
gische Wirtschaften ein hoheres MaB
an Unabhingigkeit und entsprechen-
der Resilienz der Betriebe gegeniiber
externen Krisenfaktoren.

Wie setzt sich Misereor dafiir ein, dass
wirtschaftliche Beziehungen entstehen,
die fiir alle Seiten faire Kooperationen
férdern und zu sozial ausbalancierten,

fiir alle Seiten niitzlichen Abhdngigkei-
ten fiihren?

Misereor setzt sich dafiir insbesondere
durch das Lieferkettengesetz ein, wel-
ches auf nationaler Ebene 2021 verab-
schiedet wurde und auch auf EU-Ebe-
ne implementiert werden soll. Transpa-
rente Lieferketten gewidhrleisten, dass
entlang der gesamten Lieferkette keine
Menschenrechte verletzt werden und
auch auf die Folgen der Prozesse fiir
Umwelt und Klima geachtet wird.

Dariiber hinaus unterstiitzen wir
lokale Partner, die Fille ungerechter
Wirtschaftsweisen vor Ort dokumen-
tieren und aufzeigen, indem wir die
deutsche Offentlichkeit darauf auf-
merksam machen. Ein solcher Fall ist
zum Beispiel der Dammbruch einer Ei-
senerzmine in der brasilianischen Stadt
Brumadinho, bei dem im Jahr 2019 et-
wa 270 Menschen ums Leben kamen.
Zuvor hatte TUV Siid bescheinigt, das
Bauwerk sei sicher. Solche Fille wol-
len wir zum einen bekanntmachen und
zum anderen deutsche Unternehmen
dazu bewegen, die Menschenrechte zu
gewihrleisten.

Fiir welche Regulierungen setzt sich Mise-
reor auf internationaler politischer Ebene
ein, damit die Preisschwankungen auf den
Nahrungsmittelmarkten die Armsten nicht
am Hartesten treffen?

Wir kritisieren natiirlich die Spekula-
tion mit Lebensmitteln an den Kapital-
mérkten und Borsen. Im Bereich Han-
del mit Fokus auf Import und Export
bestimmter in der EU verbotener Pes-
tizide fordern wir ein Exportstopp von
der Bundesregierung. Auch vor dem
Hintergrund gleicher Standards fiir al-
le Menschen weltweit sollten Pestizide,
die in Deutschland oder der EU verbo-
ten sind, da sie unsere Gesundheit ge-
fihrden, auch nicht ins Ausland ex-
portiert werden.

Das Exportverbot war auch eigent-
lich im Koalitionsvertrag der aktuellen
Bundesregierung angekiindigt, wird
aber bislang nicht umgesetzt. Der Ver-
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ordnungsentwurf ist seit Marz 2023 in
der Ressortabstimmung, wird aber von
Teilen der Bundesregierung blockiert,
was sehr bedauerlich ist. Das wire ein
gutes Beispiel dafiir, mit dem die Bun-
desregierung die Chance hitte, Han-
del gerechter zu gestalten, ndmlich in-
dem sie sagt: Wir exportieren nichts,
was wir fiir uns als schidlich erachten.

Welche Rolle haben Zivilgesellschaft und
NGOs, um fiir weltweite Erndhrungssicher-
heit zu sorgen?

Es ist duBerst wichtig, dass es eine star-
ke Zivilgesellschaft gibt, die sich iiber
Basishewegungen organisiert. Interes-
sant sind auch erprobte Beispiele fiir
partizipative Plattformen, wo Zivilge-
sellschaft gezielt in politische Prozes-
se eingebunden wird. Ein interessantes
Beispiel dafiir ist der Erndhrungsrat in
Brasilien, wo Ministerien {ibergreifend
zusammenarbeiten. Das Thema Ernéh-
rung zieht sich durch vom Thema Ge-
sundheit tiber Landwirtschaft bis hin
zum Thema Bildung. Neben den ver-
schiedenen Ministerien sind insheson-
dere vulnerable Gruppen aus dem Be-
reich der Erndhrungsunsicherheit wie
drmere urbane Konsument:innen oder
Kleinbauern-Bewegungen Teil des Er-
nihrungsrats; samtliche zivilgesell-
schaftliche Gruppen werden regular
miteinbezogen. Unter Prisident Lula
gab es den Erndhrungsrat etliche Jahre
lang, unter Bolsonaro wurde er abge-
setzt und nimmt jetzt seit einiger Zeit
wieder neu an Fahrt auf. Durch den Er-
néihrungsrat konnten etliche erfolgrei-
che Politiken geschaffen werden, mit
denen Hunger in Brasilien in der Ver-
gangenheit sehr erfolgreich bekdmpft
werden konnte: weil man eben durch
die Teilhabe der Zivilgesellschaft an der
Entwicklung der politischen Program-
me gewdihrleisten konnte, dass diese
auch den Bediirfnissen der Menschen
dienen, fiir die sie entwickelt werden.
Auf internationaler Ebene gibt es
das bei der FAO angesiedelte Commit-
tee on World Food Security (CFS). Da-
bei handelt es sich um einen wichtigen
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partizipativen Mechanismus, bei dem
die Zivilgesellschaft eine zentrale Rolle
spielt und regulir in politische Prozes-
se eingebunden ist. Solche Plattformen
sind wichtig, um die Partizipation der
Zivilgesellschaft zu gewéhrleisten und
dafiir auch gewisse Regeln zu haben,
damit es nicht nur eine diffuse punktu-
elle Konsultation ist, sondern dass da-
mit ganze Prozesse begleitet werden
konnen. Bei Multi-Stakeholder-Platt-
formen gibt es dagegen das Risiko,
dass es sehr unscharf wird, wer welche
Rolle innehat und wer welche Art der
Verantwortung tibernimmt. Bei Platt-
formen wie dem CFS hingegen ist klar,
dass Regierungen die Verantwortung
tragen, um die Menschenrechte zu ge-
wihrleisten und umzusetzen, wihrend
die zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen die Gewdihrleistung dieser Rechte
von den Regierungen einfordern. Auch
der Privatsektor und wissenschaftliche
Einrichtungen sind beim CFS dabei, je-
doch werden mogliche Interessenskon-
flikte transparent gemacht und klare
Regeln und Rollen eingehalten.

Zwei Drittel aller weltweit produzierten Le-
bensmittel landen im Mull, wéhrend 800
Millionen Menschen Hunger leiden. Wie
kann die Verschwendung von Lebensmit-
teln verringert werden?

Ein groBer Teil der Verschwendung
passiert in den Privathaushalten. Jeder
einzelne kann daran etwas dndern, et-
wa durch bessere Planung oder die Zu-
bereitung von Lebensmitteln, die ver-
braucht werden miissen anstatt immer
zu kochen, worauf man Lust hat.

Generell geht, wenn Lebensmittel
teurer werden, die Lebensmittelver-
schwendung zuriick. Man kann zwar
nicht per se sagen, dass es dieses Pro-
blem in drmeren Lindern nicht gibt;
auch dort gibt es reiche Bevélkerungs-
schichten, in denen Verschwendung
stattfindet. Allerdings wird in &rmeren
Haushalten, in Regionen, wo Ressour-
cen knapp sind, nichts verschwendet
und Dinge werden weiter- und wieder-
verwertet.
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Am Ende der Kette gibt es viel Ver-
schwendung im Privathaushalt, aber
auch dort, wo Supermirkte Waren aus-
sortieren, weil sie nicht mehr ,tadellos”
sind oder bestimmte Konditionen nicht
erfiillen. In Lindern des Globalen Sii-
dens hat man das Problem der Nach-
ernteverluste, da das System nicht so
effizient ist, wie es sein kénnte.

Das Problem der Lebensmittelver-
schwendung muss angegangen wer-
den, gerade, wenn man auf die Hun-
gerzahlen schaut. Primir geht es da-
rum, die vorhandenen Ressourcen
besser zu nutzen, und nicht darum,
noch mehr zu produzieren.

Wenn es um Verarbeitung, Zubereitung
und Verkauf von Lebensmitteln geht, leis-
ten Frauen einen groBen Teil der Arbeit,
sind aber oft von politischen Entschei-
dungen und Verhandlungen ausgeschlos-
sen. Wie kann Geschlechtergerechtigkeit
im Erndhrungssystem gefdrdert werden?

Der erste Schritt ist, den Beitrag und
die Rolle von Frauen im Erndhrungs-
system sichtbar zu machen. Zudem
zeigt das Thema der Verteilung land-
wirtschaftlicher Ressourcen groe Un-
gleichheiten zwischen Frauen und
Ménnern. Auch in Deutschland leitet
nur ein geringer Prozentsatz der Frau-
en landwirtschaftliche Betriebe; die
Zahlen zwischen Deutschland und In-
dien sind in diesem Bereich fast iden-
tisch. Daher ist es zentral, fiir Frauen
explizit Zugang zu Land und Ressour-
cen zu schaffen. Gleichzeitig gilt es,
Vorschriften zu den Themen Eigen-
tum und Erbschaft auf Benachteili-
gung von Frauen hin zu priifen und
zu Uberarbeiten, damit Gleichheit bei
der Kontrolle von und dem Zugang zu
Ressourcen erméglicht werden kann.
Die Stirkung von Frauenrechten
muss zentraler Teil der deutschen Wirt-
schaftspolitik sein, gerade da Frauen
oft von Armut betroffen und im Wirt-
schaftssystem benachteiligt sind, was
sich wiederum auf ihre Erndhrungs-
sicherheit auswirkt. Die feministische
AuBen- und Entwicklungspolitik, die
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von der Bundesregierung zunehmend
kommuniziert wird, ist auch ein zen-
traler Hebel, wenn es darum geht, pa-
triarchale und postkoloniale Machver-
héltnisse zu iiberwinden.

Braucht es eine agrardkologische Erndh-
rungswende? Wie kann diese aussehen?

Ja, die braucht es! Dabei miissen ver-
schiedene Mafnahmen ineinandergrei-
fen: Fiir eine agrarokologische Wende
braucht es eine entsprechende Politik-
kohérenz. Wir sind an einem Punkt,
an dem das Potenzial der Agrardko-
logie von der Politik anerkannt wird,
besonders mit Blick auf Klima, Biodi-
versitidt und Bodenfruchtbarkeit. Auch
im Koalitionsvertrag bezieht sich die
Bundesregierung darauf, agrarékolo-
gische Ansitze stiarker zu fordern. Das
passiert bisher punktuell in verschie-
denen Programmen, inshesondere vom
BMZ. Aber eine Kehrtwende ist nicht
in Sicht, weil es in puncto Politikkoh&-
renz einfach nicht weit genug ist. Da
miisste die Handelspolitik andere Leit-
planken setzen, wie den Stopp von
Raubbau natiirlicher Ressourcen und
die Beendigung des Ausbaus von Mo-
nokulturen fiir den Export in den Glo-
balen Norden. Von politischer Sei-
te miisste zur Ermoéglichung einer ag-
rarokologischen Transformation viel
mehr passieren. Das Gute ist, dass der
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Ansatz zunehmend bekannt wird und
Aufmerksamkeit erfahrt.

Zum Schluss ein Ausblick auf 2030: Das
SDG 2 strebt an, den Hunger bis zu dem
Zeitpunkt zu beenden. Was braucht es, um
dieses Ziel erreichen zu kénnen? Oder ist
es eine Utopie?

So wie sich die Hungerzahlen in den
letzten Jahren entwickeln, ist es sehr
schwer, das SDG 2 noch zu errei-
chen. Die Vereinten Nationen hatten
noch einmal dazu aufgerufen und ge-
sagt, das Ziel konne nur noch erreicht
werden, wenn es zu einem radikalen
Umsteuern auf allen Ebenen kommt.
Geldnge es, Hungerbekdmpfung auf
nachhaltige Art und Weise mit ag-
rardkologischen Ansidtzen und dem
Menschenrecht auf Nahrung politisch
an die erste Stelle zu setzen, wire es
sicher moglich. Es wiirde jedoch be-
deuten, nicht nur mehr Investitionen
in die humanitére Hilfe bereitzustellen,
sondern andere strukturelle Vorausset-
zungen zu schaffen. Die knifflige Frage
ist: Wird es der Politik gelingen, die-
se Voraussetzungen umzugestalten?
Hunger ist ein Problem von Ungleich-
heit, Diskriminierung und Ausgren-
zung bestimmter Gruppen, Hunger ist
eine Folge von Armut, aber auch von
struktureller Ausgrenzung und Vertrei-
bung. Es geht darum, sdmtliche poli-

Sarah Schneider arbeitet seit 2015 als
politische Referentin fiir Welternih-
rung und Landwirtschaft beim kirchli-
chen Hilfswerk Misereor, mit Schwer-
punkt auf Agrardkologie und men-
schenrechtsbasierte Ansdtze in der
Hungerbekdmpfung und internatio-
nalen Erndhrungspolitik. Sie begleitet
entwicklungspolitische Prozesse auf
deutscher Ebene sowie international im
Rahmen des Welternzhrungsrats (CFS),
in Zusammenarbeit mit zivilgesell-
schaftlichen Organisationen aus Asien,
Afrika und Lateinamerika. Im Jahr 2014
arbeitete sie im FAO-Regionalbiiro fiir
Lateinamerika und die Karibik zum In-
ternational Year of Family Farming und
begleitete Studien tiber lokale und re-
gionale Vermarktungswege und 6ffent-
liche Beschaffung. Sarah Schneider
studierte Internationale Entwicklung
an der Universitdt Wien und schrieb
ihre Diplomarbeit an der Universitat fiir
Bodenkultur Wien tber urbane Land-
wirtschaft und Agrarreform in Kuba.

tische Stellschrauben anzugehen; da-
fiir braucht es das entsprechende poli-
tische commitment.

Das Interview fiihrte
Claudia Schwarz, Dortmund
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