Schwerpunktthema

Die Besteuerung von Grund

und Boden

Ein Baustein zur Losung der Wohnungsfrage?

Bereits im 19. Jahrhundert legte der Okonom Henry George zentrale Argumente fiir
eine gerechte Bodensteuer vor. So zeigte er auf, dass die Bodenrenten und damit der
Wert des Bodens gesellschaftlichen Ursprungs sind. Daher diirfe die Rente nicht pri-
vat angeeignet werden, sondern miisse steuerlich vollstandig abgeschopft werden.
Obwohl die christliche Sozialethik diese Vorschldge ablehnte, setzten sich ihre Ver-
treter in der Bonner Republik dennoch fiir eine stérkere Besteuerung von Grund und
Boden ein. Insbesondere Oswald von Nell-Breuning SJ votierte vor dem Hintergrund
der katholischen Eigentumsethik fiir eine umfassendere Besteuerung der leistungs-
losen Wertzuwichse. Unter den im Zuge der jlingsten Grundsteuerreform vorgeschla-
genen Modellen ist schlieBlich auch gegenwartig eine wertabhangige Bodensteuer
zu bevorzugen. Eine Bodenwertsteuer wére nicht nur effizienter und gerechter, son-
dern auch wohnungspolitisch vorteilhaft.

Seit einigen Jahren ist die Besteu-
erung von Grund und Boden in
Deutschland wieder in aller Munde. Ge-
rade der gegenwartige Wohnungsman-
gel in vielen deutschen GroBstdadten
und das damit in Verbindung stehen-
de Problem brachliegender oder un-
tergenutzter stadtischer Grundstiicke
lieB das Themenfeld Grundsteuer als
ein moglicher Baustein zur Losung der
Wohnungsfrage wieder deutlich an Re-
levanz gewinnen. Da die zuletzt schnell
angestiegenen Immobilienpreise zu-
dem viele Immobilieneigentiimer:innen
noch reicher gemacht haben, wihrend
gerade einkommensdrmere Miethaus-
halte unter den gestiegenen Mieten lei-
den, stellt sich die Bodensteuerfrage
fiir viele auch als Gerechtigkeitsfrage.

Als solche wurde die Besteuerung
von Grund und Boden bereits zu Zei-
ten der klassischen Okonomie aufge-
fasst. Besonders wirkmiachtig waren
dabei die Lehren von Henry George
(1839-1897), dessen Ausfiithrungen
zur Genese und Besteuerung der Bo-
denrenten auch heute noch breit rezi-
piert werden. Weniger bekannt ist da-
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gegen, dass sich auch die christliche
Sozialethik insbesondere in der Bonner
Republik unter Gerechtigkeitsaspekten
flir eine umfassendere Bodenbesteue-
rung aussprach.

Da Bodensteuern also damals wie
heute ein Gegenstand gesellschaftli-
cher Debatten sind, blicke ich in die-
sem Beitrag auf die gesellschaftlichen
Potenziale der Besteuerung von Grund
und Boden. Dazu setze ich zunéichst his-
torisch an und widme mich den The-
sen Georges, bevor ich anhand der Aus-
fiihrungen Oswald von Nell-Breunings
(1890-1991) die einschligige Position
der Sozialethik herausarbeite. Schlie3-
lich stelle ich die im Zuge der Grund-
steuerreform 2018/19 diskutierten Steu-
ermodelle vor und erldutere, weshalb ich
das Modell der Bodenwertsteuer als vor-
zugswiirdig betrachte.

Henry George: Die vollstdndige
Abschopfung der Bodenrenten

Einer der einflussreichsten Beflirworter
einer umfassenden Besteuerung von

Julian Degan

Grund und Boden war der US-ame-
rikanische Okonom Henry George. In
seinem bekanntesten Werk ,Fortschritt
und Armut” von 1879 geht George zu-
nichst von der Beobachtung aus, dass
der Wert eines Grundstiickes maBgeb-
lich gesellschaftlichen Ursprungs ist.
Wie teuer ein Stiick Erdboden ist, hin-
ge nidmlich in erster Linie von der ge-
sellschaftlichen Entwicklung, also dem
Bevolkerungswachstum und dem wirt-
schaftlichen sowie technischen Fort-
schritt, ab (vgl. George 2017 [1880],
198). Daher wird George zufolge nicht
derjenige Boden als besonders wert-
voll erachtet, der durch seine natiir-
lichen Eigenschaften (z.B. seiner Be-
schaffenheit oder seiner Furchtbarkeit)
besticht, sondern derjenige, der sich in
einem pulsierenden und produktiven
Siedlungsraum befindet. In den Zen-
tren groBer Stadte, wo die stadtische
Infrastruktur zusammenlauft, wo sich
Mirkte, Arbeitspldtze und kulturelle
Einrichtungen ballen, sind die Grund-
stlicke deshalb besonders teuer.

Da die Steigerungen der Boden-
werte also gesellschaftlich bedingt
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