Eine notwendige Inventur

und Neubewertung

Die Schnittmenge von Steuer- und
Sozialpolitik und ihre Auswirkungen auf
Lebensfiihrung und Gesellschaft

m sich dem Zugang dieses Heftes

anzunihern, hilft es, zwei Beden-
ken beiseite zu legen: erstens das Be-
denken, dass Steuern nur der Finanzie-
rung des Staatshaushalts dienen und
keine Lenkungswirkung entfalten. Die-
se Sichtweise aus dem Elfenbeinturm
verklart die gewachsenen und mit-
unter zufilligen Gegebenheiten unse-
rer Steuerinstitutionen zur Norm. Zwei-
tens stellt sich die gegenteilige Frage,
ob sich mit der Steuererhebung ziel-
gerichtet das Verhalten von freiheits-
liebenden Menschen lenken ldsst? Das
deutsche Nazi-Regime versuchte be-
sonders stark, Menschen ideologisch
zu beeinflussen, auch mittels Steuern,
scheiterte damit in der Steuerpolitik
allerdings umfassend.

Der Ansatz dieses Heftes meidet die
beiden Extreme passiver Naivitdt und
ideologischer Manipulation. Er reflek-
tiert schlicht die tatsdchlich eingetre-
tenen Reaktionen rational handelnder
Biirger und Biirgerinnen innerhalb der
Rahmenordnung geltender Steuerge-
setze. Denn jede gesetzliche Regelung
verteilt das gemeinsam erwirtschaftete
Vermégen. Eine Umverteilung der Las-
ten und Gewinne findet folglich immer
statt: von jener Gruppe zu dieser Grup-
pe, von ,,Oben” nach ,,Unten” oder um-

gekehrt. Lasten werden auf die nach-
folgenden Generationen abgewilzt,
manchmal nur mit dem politisch plau-
siblen Argument, dass diese sich nicht
widersetzen (konnen).

Nun unterstelle ich wohlwollend,
dass mit gesetzlichen Regelungen eh-
renwerte Ziele verfolgt werden. Die an-
fanglich erwartete politische und ge-
wiinschte gesellschaftliche Wirkung
mancher Gesetze kann sich allerdings

'.:3\ In einer sich dynamisch
wandelnden Welt muss
stets gefragt werden, ob
gegebene Steuergesetze
und Rahmenordnungen
noch gesellschaftlich
wiinschenswert sind

durch eine schleichende Verdnde-
rung von Lebensweisen und Umstin-
den gravierend verdndern. Umgekehrt
provozieren oft neue Regelungen un-
beabsichtigt selber neue Lebensweisen:
So ersetzte die Rentenversicherung un-
vorhergesehen die hohe Kinderzahl als
Alterssicherung der Eltern. Manchmal
dréngt sich der Verdacht auf, dass aus-
ufernde Lobbyarbeit bestimmte Privi-
legien fiir eine kleine Gruppe etabliert
oder in ihrem Fortbestehen schiitzt.
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Dazu werden oft Mythen gepflegt, die
geringfiigige Vorteile fiir Bedirftige
hervorheben, obwohl die iiberwiegend
NutznieBenden ganz andere sind. Mit-
unter hélt die schlichte Gewohnung an
den Status quo diesen aufrecht, meis-
tens ohne Aufklarung iiber die tatsdch-
lichen Kosten und Profiteure. Manch-
mal - wie bei den Transferleistungen
und Abziigen - wird eine Reihe von
MaBnahmen eingefiihrt, jede einzelne
fuir sich gerechtfertigt und gut, insge-
samt jedoch wenig aufeinander abge-
stimmt. In Summe errichten sie Hiir-
den fiir die Aufnahme von Arbeit und
fir die Erhohung des Arbeitsvolu-
mens. Wir leben in einer sich laufend
wandelnden Welt; ein Wandel, der zu-
dem in immer kiirzeren Zeitabschnit-
ten vonstattengeht. Darum muss re-
gelméBig untersucht werden, ob un-
sere Steuergesetze und institutionelle
Rahmenordnung und die damit gesetz-
ten Anreize und Zwénge heute noch
dem gerecht werden, was urspriinglich,
nein, was heute gesellschaftlich wiin-
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schenswert ist. Auch die Wertsetzun-
gen, die Ziele begriinden, entwickeln
sich in einer dynamischen Gesellschaft
mit jedem Kulturwandel fort. Ein stei-
gendes Umweltbewusstsein beispiels-
weise verdankt sich auch dem Um-
stand, dass die Klimakatastrophen
nunmehr in rascher Abfolge das eige-
ne Land heimsuchen. Es darf und muss
hinterfragt werden, warum denkbare
und umsetzbare Malnahmen fiir eine
bessere Chancengerechtigkeit, fiir Leis-
tungsgerechtigkeit, fiir die Gleichbe-
rechtigung, fiir den Klimaschutz usw.
nicht verwirklicht werden. Es darf und
muss hinterfragt werden, ob die ver-
teilten Privilegien und zugemuteten
Lasten aktuell fair verteilt sind.

Der Ansatz dieses Heftes und des
dahinterstehenden Forschungsinte-
resses versteht sich als Inventur der
Schnittmenge von Steuer- und So-
zialpolitik und ihrer Neubewertung.
Der erste Schritt zur Hinterfragung des
Status quo ist eine griindliche Analyse.
Die Autor:innen untersuchen folglich
Wechselwirkungen von Steuer- und
Sozialpolitik, identifizieren Problemla-
gen, priifen, welche Kosten diese ver-
ursachen, welche Umverteilungswir-
kungen sie entfalten und welche Ent-
scheidungen zur Lebensgestaltung sie
nahelegen.

AnschlieBend gilt es, die zugrun-
deliegenden Ungerechtigkeiten zu be-
urteilen. Denn hier liegen Werturteile
vor, die je nach Pramissen unterschied-
lich beurteilt werden. In populdren De-
batten bei der Verteidigung des Gege-
benen lisst sich oft als unausgespro-
chene Pramisse nur ausmachen, dass
jemand zufillig vom Bestehenden pro-
fitiert. Gerade bei Privilegien steht die
Frage im Raum, ob eine Gesellschaft
sich die Kosten fiir Ungleichheit ver-
stirkende MaBnahmen mit ungerech-
ten Nebenwirkungen noch leisten will,
nachdem sie tiber die Konsequenzen
und den betriebenen Aufwand aufge-
klart wurde.

Einige zentrale Werte mag ich aus-
driicklich benennen: Freiheit, Chan-
cengerechtigkeit, soziale Gerechtigkeit.

Freiheit und staatliche Freirdume
fiir wirtschaftliche Betidtigung und fiir
die Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben sind wesentlich. Negative Freiheit
braucht lediglich die Zurtickhaltung
des Staates. Freiheit zu Ende gedacht
erfordert jedoch ebenso einen aktiven
Staat, der Hiirden beiseite raumt und
so erst begehbare Freirdiume eroffnet.
Manchmal sollte eine iiberbordende
Biirokratie abgebaut werden. Manch-
mal sind es schlicht materielle Voraus-
setzungen fiir gelebte Freiheit, von be-
zahlbarem Wohnraum fiir Familien bis
zu Geld fiir die Nachhilfe in der Schu-
le, die zur Verfiigung gestellt werden
miissen. Manchmal fehlt die gesetzte
Ordnung, die Freirdume schafft, indem
sie Grenzen da setzt, wo die Freiheit
anderer oder unsere Lebensgrundlagen
in Gefahr sind.

Chancengerechtigkeit ist ein zen-
traler Wert. Auf ihm bauen Flei3 und
Bildung auf und sollen zu Erfolg und
damit auch zu legitimen sozialen Un-
gleichheiten fiithren. Mit verwirklich-
ter Chancengerechtigkeit lassen sich
die Unterschiede beim Wohlstand mit
gutem Gewissen akzeptieren, denn
dann verdanken sie sich den persén-
lichen Entscheidungen. Im besten Fall
haben Menschen zwischen Arbeit und
Freizeit gewéhlt, bei den vielen Weg-
gabelungen im Leben unterschiedlich
entschieden und sind hoffentlich auf
ihre je eigene Art zufrieden mit dem
jeweiligen Ergebnis. Allerdings haben
wir in Deutschland keine Chancenge-
rechtigkeit. Im europiischen Lander-
vergleich zeigt sich deutlich, dass in
Deutschland die Herkunft den Erfolg
sehr stark bestimmt. Betrachtet man
die wichtigsten Voraussetzungen fiir
Erfolg weltweit und in Deutschland,
so sind das: an erster Stelle das Land,
in das jemand hineingeboren wird,
und an zweiter Stelle die Familie, in
die jemand hineingeboren wird. Damit
ist der Acker angelegt, auf dem unser
FleiB und unsere Talente einwurzeln
und fruchtbar werden. Chancengleich-
heit lasst sich wohl nie, schon gar nicht
staatlich herbeifiihren. Aber wo Staat

2

und Gesellschaft die faire Verteilung
von Chancen erhohen kénnen, soll-
te dies unbedingt geschehen. Der Ein-
satz fiir Chancengerechtigkeit wire ein
Dienst am Leistungsprinzip, denn ohne
Chancengerechtigkeit entlarvt sich die
Leistung vieler Erfolgreicher als her-
kunftsinduziertes Privileg,.

Soziale Gerechtigkeit differenziert
sich mit jeweils eigenen ethischen Be-
griindungen nach Leistungsgerechtig-
keit und Wiirdigung der Leistung von
Geringverdienenden sowie nach Gene-
rationengerechtigkeit, aus der sowohl
MaBnahmen zum Klimaschutz als auch
ein anderes System der Rentenfinan-
zierung hergeleitet werden. Das Men-
schenrecht auf Gleichberechtigung
und die Beendigung der Diskriminie-
rung von Frauen dienen der Begriin-
dung genauso wie faire Verhéaltnisse
zwischen Kinderfreien und Familien.
Der Wohnungsbau ist ,,die soziale Fra-
ge des 21. Jahrhunderts* (Rudolf Mel-
linghoff im Interview in diesem Heft).
Die in diesem Heft behandelten The-
men beriihren zudem nicht nur diese
Vielzahl an Werten, sondern entwi-
ckeln obendrein einen spiirbaren Effekt
gegen soziale Ungleichheit, wie er mit
dem Gini-Koeffizienten gemessen
wird.

SchlieBlich gilt es zu priifen, wel-
che alternativen Institutionen bei Steu-
ern und Sozialpolitik denkbar sind und
welche Nebenwirkungen diese wiede-
rum entfalten. Alle Autor:innen haben
sich dankenswerterweise darauf einge-
lassen, die Analyse nicht nur bei einer
Problembeschreibung und der Kritik
an derzeitiger Politik zu belassen, son-
dern - in vélliger Freiheit - Ansitze
fiir zukunftsfihige Losungen zu kon-
kretisieren. Selbst, wenn manche Re-
form zu komplex, zu umstritten oder
mit zu vielen Nebenwirkungen belegt
sein sollte, geben die Empfehlungen
der Autor:innen plausibel eine Rich-
tung vor, wie gesellschaftlich verant-
wortlich weitergedacht werden muss,
wenn gravierende Fehlanreize, unbe-
rechtigte Privilegien und die soziale
Ungleichheit abgemildert werden sol-

AMOSINTERNATIONAL 17. Jg. (2023) Heft 1



Stellschrauben gegen soziale Ungerechtigkeit

len. Die Gesellschaft behielte besonders
nach der Abschaffung ungerechtfer-
tigter Privilegien und kontraprodukti-
ver Subventionen Steuergeld in ihrem
Steuersack {ibrig. Ethische Uberlegun-
gen legen nahe, Rahmenbedingun-
gen, in denen sich Menschen ihr Le-
ben lang eingerichtet haben, nicht auf
einen Schlag zu dndern. Verlisslich-
keit gilt es zu garantieren. Uber die-
sen Umweg darf jedoch nicht der Ab-
bau von ungerechtfertigten Ungleich-
heiten und sozialen Ungerechtigkeiten
und die Umgestaltung hin zur Zu-

'.:W\ Besonders nach der
Abschaffung ungerecht-
fertigter Privilegien
und kontraproduktiver
Subventionen bliebe noch
Steuergeld Ubrig

kunftsfahigkeit blockiert werden. So-
ziale Ungleichheiten sind vielfaltig in
ihren Ursachen und komplex in ihren
Zusammenhéngen. Eine einzige MaB-
nahme bringt nicht die entscheiden-
de Wende. Gleichwohl tragen meh-
rere Ungleichheit nivellierende MaB-
nahmen dazu bei, auf diesem Gebiet
einen Beitrag zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt und zur Bestdndigkeit
der Demokratie zu leisten. Insgesamt
kommen in Beitrdgen und Interviews
zwanzig, teils einander ausschliefende
Reformoptionen zur Sprache.

Mit dieser Herangehensweise er-
reicht man das Herz der Sozialethik -
eine Inventur und Neubewertung der
gesellschaftlichen Institutionen, Struk-
turen und Gesetze. In einem Heft ge-
biindelt werden Stellschrauben gegen
soziale Ungerechtigkeiten, hier in der
Schnittmenge von Steuer- und So-
zialpolitik, identifiziert. Dabei befas-
sen sich die Beitrige mit ausgewihl-
ten Themen, ein weiteres Heft lieBe
sich leicht fiillen.

Georg Cremer und Gerhard Kruip
erortern ein fundamentales Problem
von Geringverdienenden im aktuel-
len System von Steuern, Abgaben und
Transferleistungen. Es verhindert die

Arbeitsaufnahme oder auch die Er-
hohung des Stellenumfangs, weil der
Wegfall von Transferleistungen (wie
Wohngeld) zu mehr Abgaben fiihrt als
neu hinzuverdient wird. Leistung lohnt
sich auf dieser Entscheidungsgrundla-
ge nicht mehr. Als Losungsansitze er-
wigen die Autoren eine Begrenzung
der Abzlige auf maximal 60% (= kons-
tante Transferentzugsrate von Andreas
Peichl et al.) und das Drei-Sdulenmo-
dell (von Ronnie Schéb). Damit wiirde
sich Leistung im Bereich eines gerin-
gen Einkommens durch Ausweitung
des Arbeitsvolumens oder Annahme
von Erwerbsarbeit (mehr) lohnen und
extrem hohe Abgabenspriinge wiirden
vermieden.

Florian Zerzawy, Matthias Runkel
und Florian Peiseler untersuchen, wem
eine Reihe von Subventionen (Diesel-
besteuerung, Dienstwagenregelung
und sechs weitere) als Privilegien zu
Gute kommen, die zugleich den Nach-
teil haben, umweltschidliche Auswir-
kungen zu befordern. Nach ihren Stu-
dien kommen die meisten der umwelt-
schidlichen Subventionen, etwa die
Entfernungspauschale, {iberproportio-
nal den oberen 20 9% mit den hochsten
Einkommen zu Gute, wiahrend die un-
teren 20% wenig davon haben, schon,
weil die Werbekosten der Entfernungs-
pauschale den Arbeitnehmerpauschbe-
trag von 1.000 € (vor 2022) bzw. von
1.200 € (seit 2022) ohnehin nicht tiber-
steigen. Wer geringfiigig von der Ent-
fernungspauschale profitiert, wiirde
den Wegfall wegen seines geringen
Einkommens dennoch deutlich spiiren
und bediirfte einer zielgerichteten, ge-
ringfiigigen Kompensation.

Christine Férber (1), Ulrike Span-
genberg und Barbara Stiegler schlagen
eine Reform des Ehegattensplittings
in der jetzigen Form vor. Sie eréffnen
die Reformoptionen, die das Bundes-
verfassungsgericht teilweise bereits
1957 vorgeschlagen hat. Die Autorin-
nen aktualisieren diese fiir heutige Le-
bensverhiltnisse und vor dem Hinter-
grund einer groBeren Sensibilitat fiir
die Diskriminierung von Frauen. Ge-
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rade, weil heute unter geédnderten ge-
sellschaftlichen Verhéltnissen die Vor-
teile des Ehegattensplittings nicht der
»~Ehe“, geschweige denn ,Familien mit
Kindern“ zu Gute kommen, sondern
vor allem das Ehemodell , Vielverdie-
ner mit erwerbslosem Partner/Ehefrau®
finanziell unterstiitzen, ist der gesell-
schaftliche Sinn des Ehegattensplit-
tings heute hinterfragbar. Ganz zen-
tral diskriminiert die Regelung Frauen
bei der Aufnahme von Erwerbstitigkeit
und verteilt Steuergeld {iberwiegend zu
Ehepaaren um, die keiner monetiren
Unterstiitzung bedirfen.

Julian Degan widmet sich dem
Wohnen als einer sozialen Frage des
21. Jahrhunderts. Er hinterfragt, wie
die Nicht-Besteuerung der Boden-
wertsteigerung sich als Forderung von
Spekulation auf Kosten des benotig-
ten Wohnungsbaus auswirkt. Er spricht
zudem die Ungerechtigkeit an, dass die
Wertsteigerungen sich zwar der Ent-
wicklung des gesellschaftlichen, kom-
munal geférderten Umfelds verdan-
ken, die Renditen aber ohne kritische
Nachfrage der Gesellschaft privat ab-
geschopft werden. Die Besteuerung
des Bodenwertes bewertet Degan als
gesellschaftlich vorteilhafter und ge-
rechter. Die Bodenwertsteuer verheift,
ein Element in der Forderung von
dringend benotigtem Wohnraum zu
sein. Das allerdings muss sich in Ba-
den-Wiirttemberg, wo sie innerhalb
der Freiheit der Bundesldnder ange-
wandt wird, noch praktisch erweisen.
Seine Ergebnisse lassen sich zudem mit
der vom Bundesverfassungsgericht ge-
forderten und von der Regierung vor-
genommenen Grundsteuerreform, die
2025 in Kraft tritt, abgleichen.

Martin Werding entwickelt aus ei-
ner exakten Problemanalyse des gel-
tenden Rentensystems einen Reform-
vorschlag angesichts seiner Finan-
zierungsprobleme u.a. wegen der
demografischen Entwicklung. Diese
teuerste Versicherung, obendrein mit
einem jdhrlichen Steuerzuschuss von
iiber 100 Mrd. €, setzt zwingend vo-
raus, dass eine nachfolgende Gene-
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ration heranwéchst und ihren Bei-
trag leistet. Folglich beriicksichtigt
sein Vorschlag die unterschitzte Rol-
le der Kindererziehung und schligt ein
durchdachtes Rentensystem u.a. mit
einer Kinderrente vor. Flankierende
MaBnahmen sind Verldngerung der Le-
bensarbeitszeit und Zuwanderung als
schnelle, gleichwohl nur ergédnzende
Lésungsansitze.

Rudolf Mellinghoff und Rainer
Schlegel, aus der Steuer- und der So-
zialpolitik kommend, biirsten die Vor-
schlidge in diesem Heft aus der Per-
spektive dieser etablierten Institutio-
nen gegen den Strich und fragen nach
weiteren Ansidtzen, um Steuer- und
Sozialpolitik miteinander zu verséh-
nen.

Der Zuschnitt dieses Amosinterna-
tional-Heftes verdankt sich meiner Be-
schiftigung mit sozialen Ungleichhei-
ten seit 2015, die zu einem Schwer-
punkt bei der Steuergerechtigkeit
gefiihrt haben. Auf wissenschaftli-
chen Tagungen durfte ich als Referent
Thesen diskutieren und selber Fachta-
gungen organisieren. Besonders her-
vorheben méchte ich ,Mit Steuern
steuern? Chancen und Grenzen ge-
meinwohlorientierter Fiskalpolitik®, in
Kooperation mit Hermann-Josef Grofie
Kracht, TU Darmstadt,’ und das inter-
ne zweitdgige Gesprach zu den von mir
gesammelten und entwickelten Thesen
mit den amtierenden Présidenten von
Bundesfinanzhof und Bundessozialge-
richt und weiteren Fachleuten aus Ca-
ritas und Sozialethik.? Der rege Aus-
tausch und die kontroversen Diskus-
sionen mit Fachkundigen in vielen
Spezialgebieten halfen mir, manchen
zu komplex geratenen Ansatz zu ver-
einfachen und viele weitere Aspekte
einzubeziehen. Diese wertvollen Ge-
spriache inspirieren mein Forschungs-
interesse bis heute.

Die sozialethische Reflexion der
Steuergesetze wird von der anderen
Seite der Medaille begleitet, ndmlich
dem Austausch mit jenen, die tag-
taglich zu steuerlichen Fragen be-
raten. In den jdhrlichen Fortbildun-
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gen ,Steuerberatertag zum Berufs-
ethos® fiir Steuerberater:innen und
Wirtschaftspriifer:innen in der Kom-
mende Dortmund fokussieren wir uns
auf Praxisfille, die in einer Grauzone
diesseits der Legalitit liegen oder aus
anderen Griinden Fragen des Gewis-
sens und des beruflichen Ethos auf-
werfen.

Zum Schluss eine Bemerkung tiber
vermeintlich beildufige Begrifflichkei-
ten, die zur Mitte des Staatsverstind-
nisses fithren: Inspiriert von Elisabeth
Wehling vermeide ich den Begriff des
»Steuerzahlers“, weil sich dabei un-
willkiirlich die gedanklichen Assozia-
tionen einer Kunde-im-Geschéft-Be-
ziehung einstellen. Ein solches Ver-
stdndnis ist vollig deplatziert in einer
Demokratie. Die Begrifflichkeiten von
,Steuerbeitragenden, die ihren Steuer-
beitrag leisten“ treffen den Sachver-
halt und die ihn tragende Vorstellung,
dass alle Biirger und Biirgerinnen ih-
ren Beitrag leisten, um den gemeinsam
getragenen Staat zu finanzieren, bes-
ser. Ja, sogar jene wenigen, die keine

Einkommensteuer entrichten, tragen
dazu bei, weil sie tiber andere Steu-
erarten wie der Umsatzsteuer beim
Einkauf ihren Beitrag leisten, wih-
rend jene, die einen hohen Anteil am
Einkommen verdienen, auch einen ho-
hen Anteil an Steuerbeitrigen leisten.
Zusammen finanzieren sie die Leis-
tungen, iiber deren Verteilung im be-
stindigen demokratischen Ringen be-
schlossen wird. Dabei sollte jede neue
Regelung und erst recht eine Steuerre-
form gesellschaftlich durch eine neue
Auffassung von Steuerpolitik begleitet
werden. Wiinschenswert bei Uberle-
gungen zu Steuerreformen wére, dass
nicht sofort gefragt und von Tageszei-
tungen berechnet wird: ,,Was habe ich
davon? Bleibt mehr oder weniger als
vor der Reform?* Stattdessen gereichte
es einer Gesellschaft zur Ehre, die mit
Blick auf die ganze Gesellschaft fragt:
LIst die Steuerlast fairer verteilt? Sind
die offensichtlichen Anreize sinnvoll?
Wird Leistung besser gewiirdigt?*“
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