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5 Generationengerechtigkeit und Staatsverschuldung

Gaschick, Lucia: Generationengerechtig-
keit als Ordnungsprinzip fiir die Staats-
verschuldung. Eine Untersuchung aus
6konomischer und sozialethischer Sicht,
Baden-Baden: Nomos 2018, 399S., ISBN
978-3-8487-5545-5.

Es war schon einmal besser bestellt um
den interdisziplindren Austausch zwi-
schen christlicher Sozialethik und Volks-
wirtschaftslehre. Die Verantwortung da-
firliegt durchaus auf beiden Seiten. Seit
den 1970er-Jahren hatsich in den Wirt-
schaftswissenschaften zunehmend das
Paradigma einer isolierenden Okonomik
durchgesetzt, die sich weitgehend dar-
auf beschriankt, die inneren Mechanis-
men des Funktionssystems Wirtschaft zu
analysieren und in mathematisch-forma-
len Modellen abzubilden. Und ebenfalls
seit den 1970er-Jahren hat sich der so-
zialethische Diskurs in der Theologie zu-
nehmend zu der Perspektive Politischer
Theologie hin verschoben, der es vor al-
lem um Sozialkritik in der biblisch-pro-
phetischen Tradition geht. Nicht zufal-
lig ist die Zeitschrift, in der diese Re-
zension erscheint, nach dem Propheten
Amos benannt.

Zweifellos haben sowohl die isolie-
rende Okonomik als auch die Politische
Theologie in ihren jeweiligen Fichern
sehr wichtige Impulse gesetzt, aber sie
haben eben auch dazu beigetragen, den
interdisziplinaren Dialog zwischen Volks-
wirten und Theologen weitgehend zum
Erliegen zu bringen. Denn wenn der ge-
sellschaftliche und der kulturelle Kon-
text von Wirtschaft gar nicht mehr im
Blickfeld dkonomischer Forschung lie-
gen, dannstellensich auch keine ethisch-
normativen Fragen mehr. Und wenn sich
Theologie und Kirche auf eine pauscha-
le Kapitalismuskritik zuriickziehen, dann
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huldun

werden auch auf dieser Seite keine im
eigentlichen Sinne wirtschaftsethischen
Fragen mehr gestellt und diskutiert.

Insofern stellt Lucia Gaschicks Studie
eine bemerkenswerte Ausnahme dar, in-
dem sie das Thema Staatsverschuldung
sowohl aus dkonomischer als auch aus
sozialethischer Sicht untersucht. Dabei
stellt sie - und das ist ihre wirklich in-
novative Forschungsleistung - diese bei-
den Perspektiven nicht einfach neben-
einander, sondern verkniipft sie konse-
quent miteinander. Das heiBt, sie bereitet
nicht nur die dkonomischen Daten zur
Staatsverschuldung auf und diskutiert
diese dann unter dem sozialethischen
Begriff der Generationengerechtigkeit,
sondern ihr Anspruch ist, diese sozial-
ethische Perspektive auch innerhalb des
6konomischen Paradigmas operationali-
sierbar zu machen, also in einem Modell
darzustellen und auf diese Weise Genera-
tionengerechtigkeit mit Blick auf unter-
schiedliche Verschuldungspolitiken mess-
bar zu machen.

o

Das ist ein ambitioniertes Vorhaben,
aber in diesem Fall stimmt der Satz: Wer
wagt, gewinnt. Denn die Autorin 18st ih-
ren Anspruch auf beeindruckende Weise
ein. Sie tut das in vier Schritten bzw. Ka-
piteln. In dem ersten Kapitel setzt siesich
mit den fir ihre Arbeit zentralen Begrif-
fen (Staatsverschuldung, Generationen-
gerechtigkeit, Soziale Marktwirtschaft)
auseinander und legt dabei auch die ei-
genen normativen Voraussetzungen of-
fen. Als Volkswirtin rechnet sie sich zur
Freiburger Schule der Ordnungsékono-
mik, als Theologin versteht sie sich als
Ordnungsethikerin in der Tradition et-
wa eines Joseph Hoffner. Das zweite
Kapitel befasst sich mit der dkonomi-
schen Problematik der Staatsverschul-
dung. Auf der Grundlage einer sowohl
theoretischen als auch einer empirisch
deskriptiven Analyse zeigt die Verfasse-
rin auf, dass die Verschuldungspolitik in
Deutschland in der Tat ein intergenera-
tionelles Belastungsgefille erzeugt. Die-
ses Ergebnis der 6konomischen Analy-
se wird im dritten Kapitel sozialethisch
aufgegriffen und mit der Diskussion um
den Begriff der Generationengerechtig-
keit konfrontiert. Ziel ist es, Generatio-
nengerechtigkeit als ein sowohl 6kono-
mischen wie auch sozialethischen An-
sprichen geniigendes Ordnungsprinzip
Sozialer Marktwirtschaft zu begriinden
und zu entfalten. Dabei geht die Auto-
rin von dem aristotelischen Gerechtig-
keitsbegriff aus und versucht, jede der
Teilgerechtigkeiten im Hinblick auf die
Frage intergenerationeller Gerechtigkeit
7u konkretisieren. Die Tauschgerechtig-
keit verbindet sie dafiir mit dem Pay-as-
you-use-Prinzip des Okonomen Richard
Musgrave, firr die Verteilungsgerechtig-
keit greift sie auf das Differenzprinzip
von John Rawls zuriick und fiir die Geset-
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zesgerechtigkeit auf das Pareto-Kriteri-
um der Wohlfahrtsdékonomik. Aus diesen
Elementen entwickelt die Verfasserin das
angezielte Ordnungsprinzip der Genera-
tionengerechtigkeit, welches in demvier-
ten und letzten Kapitel in einem &kono-
mischen Modell aufbereitet wird. Dafir
Uibersetztsie die drei erarbeiteten Teilas-
pekte ihres Begriffs intergenerationeller
Gerechtigkeitin mathematische Formeln,
und auf dieser Grundlage untersucht sie

N Die EU als ethisches Projekt im Spiegel ihrer Sicherheitspolitik

Alexander Merkl/Bernhard Koch (Hrsg.),
Die EU als ethisches Projekt im Spie-
gel ihrer AuBen- und Sicherheitspolitik.
Miinster: Aschendorff / Baden-Baden:
Nomos 2018. 381 Seiten, ISBN 978-3-
8487-4861-7 (Studien zur Friedensethik
Band 63).

Inzwischen hat sich der Hype der ver-
gangenen Monate um die Europawahl
am 26. Mai 2019 gelegt - mit der Bi-
lanz, dass es etwa in Deutschland eine
signifikant hohere Wahlbeteiligung als
bei der letzten Wahl 2014 gab. Dennoch
sollte das Thema Europa nicht mit der
Wahl zum europiischen Parlament fir
langere Zeit erledigt sein. Im Gegenteil:
Aus ganz unterschiedlichen Griinden ist
es unverzichtbar, den Diskurs zu Europa
und zur EU im engeren Sinne aufrechtzu-
erhalten und auszubauen. In diesen wich-
tigen interdisziplindren Diskurs ist auch
der Sammelband von Alexander Merkl
und Bernhard Koch einzuordnen, in dem
esin erster Linie darum geht, allgemeine
und grundsiatzliche ethische Themen und
Aspekte hinsichtlich der EU und sodann
insbesondere mit Blick auf das, was all-
gemein als AuBen- und Sicherheitspolitik
der EU bezeichnet wird, erkundend und
diskursiv ins Spiel zu bringen.

DerBand gliedert sich in zwei Schwer-
punktbereiche, die als ,Sinnblécke” aus-
gewiesen werden. Im ,Sinnblock I" geht
es um Grundlagenreflexionen, die aus
unterschiedlichen Perspektiven der Fra-
ge nachgehen, inwiefern sich die EU als

Buchbesprechungen

flirsechs verschiedene Szenarien in einer
Modellrechnung die Auswirkungen ver-
schiedenerVerschuldungspolitiken, unter
anderem auch die der vor zehn Jahren
eingefiihrten Schuldenbremse.

Die Autorin stellt klar, dass das von
ihr entwickelte Modell ,trotz der Eindeu-
tigkeit der Indikatoren keine Anleitung
nach Schema F' zur Herstellung genera-
tionengerechter Verschuldungspolitiken
sein soll” (S. 360). Es gehe - wie bei allen
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Die EU als ethisches Projekt
im Spiegel ihrer Auflen- und
Sicherheitspolitilc

:] Nomos

ethisches Projekt verstehen und deuten
lasst. Im ,Sinnblock 11" steht die europa-
ische AuBen- und Sicherheitspolitik und
insbesondere die im Jahr 2016 etablierte
offizielle ,Globale Strategie” der EU im
Fokus der Aufmerksamkeit.

Zunidchst also zum ,Sinnblock [":
Wer tber die Europaische Union nach-
denkt, wird nicht umhinkommen die-
se als Friedens und Versdhnungsprojekt
auszuzeichnen. Dieser Aufgabe kommen
insbesondere die Beitrige von Herbert
Schlége!l und Michael Geller nach. Mit
Blick auf die Europiische Union und
Europa insgesamt ist immer wieder die
Rede von der europiischen Wertege-
meinschaft. Der Frage, inwiefern sich
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Ordnungsprinzipien Sozialer Marktwirt-
schaft - um eine Orientierungshilfe, aber
die Herausforderung verantwortungsvol-
ler politischer Abwagungs- und Entschei-
dungsprozesse bleibe bestehen. Der Welt
wire eine Menge Arger erspart geblieben,
wenn sich alle Okonomen der Méglich-
keiten und Grenzen ihrer Profession im
Blick auf Politikberatung immer derart
bewusst gewesen wiren.

Arnd Kiippers, Mdnchengladbach

diese Begrifflichkeit als ethisch-norma-
tive Grundlage der Europdischen Union
eignet oder nicht, geht Christof Man-
dry nach, der bekanntermaBen fir die
Auseinandersetzung mit dieser Frage die
erste Adresse schlechthin ist. Aufgrund
ihrer langjihrigen Tatigkeit in der Eu-
ropean Group on Ethics in Science and
New Technologies (EGE) ist es nahelie-
gend, dass Hille Haker sich mit Fragen der
Bioethik aus einer européischen Werte-
perspektive befasst. Dass auch die katho-
lische Kirche etwas zu Europa und der Eu-
ropaischen Union zu sagen hat, wird in
den Beitragen von Kerstin Schlégl-Flierl
und Michael Kuhn/Friederike Ladenbur-
ger deutlich: Zum einen wird nach den
Impulsen der Papste Johannes Paul Il.,
Benedikt XVI. und Franziskus zur euro-
paischen Thematik gefragt, zum andern
werden Einblicke in die Arbeit der Com-
mission of the Bishops’s Conferences of
the European Community (COMECE) ge-
geben.

Der ,Sinnblock II* hat einen beson-
deren Fokus auf die sogenannte ,Globa-
le Strategie” der Europiischen Union, die
2016 eingeflihrt wurde, sowie auf aktu-
elle auBen- undsicherheitspolitische He-
rausforderungen der EU. Die Beitrige von
Annegret Bendiek sowie von Ulrich Fran-
ke/Ulrich Roos fithren — zumindest teil-
weise - grundlegend in die Thematik der
Gemeinsamen AuBen- und Sicherheits-
politik sowie in die Globale Strategie ein.

Dariiber hinaus zeichnet sich dieser
zweite Hauptteil des Bandes insbesondere
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durch - im weitesten Sinne friedensethi-
sche - Uberlegungen und Beitrige aus.
Hier sind vor allem jene Aufsitze her-
vorzuheben, die Sicherheit als Leitbegriff
der Europiaischen Union befragen (Regi-
na Ammicht Quinn), die dem ,Mode-Be-
griff" der Resilienz im Kontext der Glo-
balen Strategie analytisch und ethisch
nachgehen (Jochen Sautermeister), die
die ethischen Wegmarken einer Flucht-
und Migrationspolitik erkunden (Marian-
ne Heimbach-Steins), die die Frage nach
Abriistung, Atomwaffen und nuklearer
Abschreckung kritisch bedenken (Thomas
Hoppe) oder auch den Klimawandel als
Herausforderung im europaischen Kon-
text thematisieren (Andreas Lienkamp).

Keine Frage: Der Band besticht durch
seine thematische Vielseitigkeit und die
damit verbundenen, ganz unterschiedli-
chen Erfahrungs- und Reflexionskontex-
te und wissenschaftlichen Zugiange so-
wie die Vielzahl an ethischen Erkundun-
gen und Perspektiven, die sich fir den
Europa-Diskurs insgesamt ergeben. Man
wird nicht umhinkommen, zu konstatie-
ren, dass die Themenfelder Frieden und
Versohnung, Wertegemeinschaft oder
auch kirchliche Verklindigung etablierte
und gewissermaben klassische Themen
der (sozial)ethischen Reflexion auf Eu-
ropa sind und in dieser Hinsicht Vertrau-
tes und Bekanntes zum Inhalt haben. Zum
anderen werden aber mit den Thematisie-
rungen von Sicherheit, Resilienz, Atom-

waffen oder Klimawandel zentrale He-
rausforderungen in den Blick kommen,
bei denen es um wesentliche Zukunfts-
fragen der europiischen Gesellschaften
und Europa insgesamt geht. Hier wird ge-
wissermabBen das zukunftsrelevante Dis-
kursfeld prospektiv abgesteckt.

.Die EU als ethische Projekt im Spie-
gel ihrer AuBen- und Sicherheitspolitik”
ist somit ein unverzichtbarer Beitrag
zum ethischen Diskurs um die Europii-
sche Union sowie um deren Globale Stra-
tegie. Der Band gibt einen guten Uber-
blick zu den Themen, die sich aus ethi-
scher, genauerhin theologisch-ethischer
und sozialethischer Perspektive aufgrei-
fen und reflektieren lassen. Die groBen
Schliisselbegriffe sind hier Frieden, Ver-
s6hnung, Wertegemeinschaft, Sicherheit,
Resilienz, Migration, Terrorismus und Kli-
mawandel. Wer sich zu diesen Themen
aus europiischer Perspektive mit ethi-
schem Interesse informieren und orien-
tieren mochte, wird gerne auf die ent-
sprechenden Beitrige in diesem (gerade-
zu wortlich zu nehmenden) Sammelband
zuriickgreifen.

Zwei kritische Anmerkungen seien
dennoch gestattet: Irritierend und nicht
schliissig (ja eigentlich unsinnig) ist die
Uberschrift der beiden Hauptteile mit
«Sinnblock | & 1" und sodann die nicht
einheitliche formale Ausgestaltung der
Beitrage - konkret: Nur einmal findet sich
eine willkommene und hilfreiche Zusam-

'.%—3\ Schopfungsethik zwischen Wunsch und Wirklichkeit

Lederhilger, Severin (Hg.): Gdrten in
der Wiiste. Schépfungsethik zwischen
Wunsch und Wirklichkeit, Regensburg
Pustet 2018, 208 S., ISBN 978-3-7917-
7211-0.

Der vorliegende, von Prof. Dr. Dr. Seve-
rin Lederhilger OPraem herausgegebe-
ne Sammelband verdffentlicht die Vor-
trage der 19. Okumenischen Sommer-
akademie, die vom 12. bis 14. Juli 2017
in Kremsminster stattfand und sich mit
der Thematik ,Schopfungsethik zwischen
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Wunsch und Wirklichkeit” beschaftigt.
Enthalten ist auch eine Predigt des Lin-
zer Bischofs Dr. Manfred Scheuer. Die drei
Autorinnen und zehn Autoren der in die-
sem Sammelband vorliegenden Aufsat-
ze beschiftigen sich aus verschiedenen
weltanschaulichen, fachwissenschaftli-
chen und theologischen Perspektiven mit
der Thematik; so finden sich nicht nur
Beitriage aus dezidiert katholisch-theolo-
gischer Sicht, sondern es kommen neben
Vertretern und Vertreterinnen der Volks-
wirtschaftslehre, des Ingenieurwesens

menfassung, die dem Beitrag vorange-
stelltist; sodann ist die Gliederungskultur
der Beitrige etwas uneinheitlich, inso-
fernin dem einen Beitrag mit Ziffernglie-
derung gearbeitet wird, in einem ande-
ren Beitrag nur Zwischeniberschriften
erscheinen.

Da der sozialethische Diskurs nicht
gerade von einer Reichhaltigkeit bezilig-
lich der Auseinandersetzung mit Europa
und europdischen Themen gesegnet ist,
ist zu hoffen, dass mitdemvon Merkl und
Koch herausgegebenen Band nun end-
lich ein Durchbruch zu einem fortwah-
renden Diskurs gelungen ist. Eine gan-
ze Reihe der im Band behandelten The-
men ist, wie bereits zuvor angedeutet,
héchst zukunftsrelevant und ladt infol-
gedessen zu weiterem Diskurs und ver-
tiefter Forschung ein. Es wire zu wiin-
schen, dass die thematischen Bille, die
nun bildlich gesprochen in die Luft ge-
worfen sind, weiter im Spiel bleiben und
sich vor allem auch im Bereich der so-
zialethischen Nachwuchswissenschaft-
lerinnen und Nachwuchswissenschaft-
ler Forschungsinteressen an diesen eu-
ropaischen Themen entziinden kdnnen.
Zu wiinschen ist selbstverstandlich auch,
dass die in der Sozialethik und Moral-
theologie bzw. Theologischen Ethik Leh-
renden auf diesen Band und seine Texte
inihren einschlagigen Lehrveranstaltun-
gen zuriickgreifen.

Johannes Frithbauer, Heidelberg

und der Meteorologie auch orthodoxe
und protestantische Wissenschaftler und
Wissenschaftlerinnen sowie eine Islam-
wissenschaftlerin zu Wort.

Neben dem gemeinsamen Bezug auf
6kologische Fragen und auf die Schép-
fungsethik bilden fir viele Autorinnen
und Autoren die 2015 erschienene En-
zyklika ,Laudato Si* von Papst Franziskus
sowie die 17 Sustainable Development
Goals, welche die Ziele fur nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen um-
fassen, eine Referenzgrobe. So beschaf-
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tigt sich beispielsweise der Heidelber-
ger Volkswirt und Beauftragte der EKD
fir Umweltfragen Hans Diefenbacher in
seinem Beitrag ,Die Verantwortung der
Christen fir Natur und Umwelt" mit der
Okologie als Wesensmerkmal christlicher
Verantwortung. Dabei stellt er die Fra-
ge nach ethischen Kriterien im Umgang
mit den natiirlichen Lebensgrundlagen,
da die Umwelt im christlichen Verstind-
nis als Schépfung Gottes nicht beliebig
zur Verfiigung steht. Der sich insgesamt
stark mit dem Engagement der Kirchen
auseinandersetzende Beitrag legt zudem
einen Schwerpunkt auf die Frage der Ver-
haltnisbestimmung zwischen Gerechtig-
keit und Umweltzerstérung bzw. Nach-
haltigkeit; dies ist nach Diefenbacher
nicht nur riickblickend zu erheben, son-
dern durchaus relevant fur die Gegen-
wart und die Zukunft, da die Schopfung
als creatio continua weiterwirkt.

Wihrend sich die emeritierte Meteo-
rologieprofessorin Prof. Dr. Helga Kromp-
Kolb in ihrem Aufsatz ,Klimawandel -
eine Glaubensfrage?" mit der Klimage-
rechtigkeit und der daraus resultierenden
Verantwortung fiir den Menschen und
die gesamte Schépfung als ethische Frage
beschiftigt, bezieht sich Prof. Dr. Michael
Rosenberger in ,Wenn ich wiisste, dass
morgen die Welt untergeht ... - Christ-
liche Schopfungsspiritualitat zwischen
Angst und Hoffnung” explizit auf die
Enzyklika ,Laudato Si* von Papst Fran-
ziskus. Hiervon ausgehend zeigt er auf,
dass das maximale Engagement fiir den
Umweltschutz als Ausdruck des Gottver-
trauens zu verstehen ist. Auf der Basis der
Unterscheidung der Geister sind Hand-
lungsansitze und -mdglichkeiten ange-
sichts der drohenden Katastrophen zu
entwickeln.

Der Beitrag der Islamwissenschaftle-
rin und Religionspadagogin Dr. Ursula Fa-
tima Kowanda-Yassin ,Gottesdienst und
Aktionismus. Die griine Seite des Islam”
stellt von einem islamischen Menschen-
bild her sechs umweltethische Grundsat-
ze vor: die Einheit der Schopfung, den
Menschen als mit der Natur harmonisie-
rendes Wesen, die Sachwalterschaft des
Menschen, die Erde als ein anvertrau-
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Gartenin 8
der Wiiste

tes Gut, die Dienerschaft des Menschen

und die Bewahrung des Gleichgewichts
der Schépfung. Aus diesen heraus lassen
sich nach Kowanda-Yassin umweltethi-
sche Prinzipien mit Relevanz fiir Oko-
logie und Nachhaltigkeit ableiten; letz-
tere sind das Vermeiden von Ubertrei-
bungen, das Einhalten der Gesetze, die
Demut gegeniiber dem Schépfer und sei-
nen Geschopfen, das Bewahren der Na-
tur, die Sparsamkeit, die Sauberkeit sowie
die Barmherzigkeit mit allen Geschépfen.
Derserbische orthodoxe Theologe und Bi-
schof Andrej Cilerdzi¢ stellt in ,Schép-
fungsethik - ein gemeinsamer Lern-
weg. Der Beitrag der orthodoxen Theo-
logie zur dkologischen Verantwortung”
Uberlegungen zu Solidaritat und Diako-
nie in den Mittelpunkt. So steht fir ihn
im Zentrum einer Schépfungsethik eine
anthropologische Basis, die bei allen Um-
weltproblemen auszumachen ist. Daher
muss die Haltung des Menschen gegen-
iber der Natur angefragt, tiberdachtund
neu in Wort und Bild gebracht werden.

Der Agraringenieur Heinz Hédl, lang-
jahrig in kirchlichen Entwicklungsorga-
nisationen leitend titig, geht in seinem
Aufsatz ,Erfahrungen ékologischer Auf-
briiche. Okologische Aufbriiche, En-
gagements, Ermutigungen und Enttiu-
schungen” vom Klimawandel als dem
schwierigsten Problem der Menschheits-
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geschichte ausund fordert auf Grundlage
von Laudato Si' eine 6kologische Umkehr,
die eine Hinwendung zu globaler Soli-
daritat, den Schutz der Schépfung, eine
gerechte, weltweite Steuerpolitik sowie
nachhaltige Wirtschaft beinhaltet. Um
einen solchen notwendigen und gefor-
derten Wandel und damit auch die Ein-
dammung der Folgen des Klimawandels,
die er z.B. in Flucht und Migration aus-
macht, herbeizufiihren, sind fiir ihn eine
gerechte Verteilung und begrenzte Nut-
zung weltweiter Ressourcen, demokra-
tische Regierungsstrukturen sowie eine
Ausrichtung auf Gemeinwohl und Soli-
daritat unabdingbar.

Blickt man insgesamt auf den ein brei-
tesSpektrum anvielfaltigen Perspektiven
abdeckenden Sammelband, so liegen des-
sen Starken in der interdisziplindren, in-
terkonfessionellen und auch interreligio-
sen Betrachtung der Themen Schépfung,
Schopfungsethik sowie Klimawandel. Die
Leser*innen erhalten einen breiten Ein-
blick in Herangehensweisen, Herausfor-
derungen und Lésungsansitze fir die
entsprechenden Fragestellungen - ei-
ne Einladung, sich intensiver und um-
fassender mit den vielfiltigen Aspekten
der Schopfungsethik zu befassen. Kri-
tisch bleibt anzumerken, dass Sichtwei-
sen der judischen Theologie fehlen, die
das Bild komplettiert hatten. AuBerdem
ist bedauerlich, dass die vorgebrachten
Lésungsansitze, die vorgestellten Ini-
tiativen und die benannten Desiderate
sich oftmals ausschlieBlich auf die Situa-
tion in Osterreich beziehen; eine Auswei-
tung auf den gesamten deutschsprachi-
gen Raum wire wiinschenswert gewesen.

Regina Meyer, Eichstdtt
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’;\\ Archive und Demokratie

Helge Kleifeld: Archive und Demokratie.
Demokratische Defizite der éffentlichen
Archive im politischen System der Bun-
desrepublik Deutschland, Essen: akad-
press 2018, 301 S., ISBN 978-3-939413-
55-4,

Archive sammeln, ordnen sowie erschlie-
Ben Informationen und machen diese
nutzbar, sie erfiillen Dienstleistungsauf-
gaben gegeniliber Verwaltung, Wissen-
schaftlern und Biirgern und sie betreiben
selbst Forschungs- und Bildungsarbeit.
Ins breitere Blickfeld der Offentlichkeit
treten sie oft erst dann, wenn Vorwiir-
fe der Aktenvernichtung die Runde ma-
chen oder sich verschiedene Institutio-
nen um politisch brisante Nachlasse strei-
ten. Der vorliegende Band verweist u.a.
auf die Beispiele der Aktenvernichtung
im Bundeskanzleramt beim Regierungs-
wechsel 1998 oder auf das Gerangel um
den Nachlass Helmut Kohls zwischen des-
sen Erben, der Konrad-Adenauer-Stif-
tung und dem Bundesarchiv.

Die jingere Geschichte der Demokra-
tie in Deutschland zeigt, wie das politi-
sche System unter einen ,Partizipations-
druck” geraten ist. Dieser hat unter ande-
rem im Informationsfreiheitsgesetz von
2005 Ausdruck gefunden; dieses regelt
den Rechtsanspruch auf Zugang zu amt-
lichen Informationen von Bundesbehdr-
den. Die Archive in Tragerschaft des Bun-
desund der Linder haben mit dieser Ent-
wicklung nichtSchritt gehalten, so Helge
Kleifeld in seiner politikwissenschaftli-
chen Dissertation, mit der er 2018 an der
Universitat Marburg promoviert wurde.

Demokratiedefizite resultierten nicht
allein aus den archivarischen Zugangs-
regeln, insbesondere den allgemeinen
Schutzfristen. Der Verfasser, der als
Stadtarchivarin Ménchengladbach titig
ist, macht darliber hinaus auch ein struk-
turelles Problem aus. Innerhalb der deut-
schen Verwaltungsstruktur sind Archive
Teil der unmittelbaren Staatsverwaltung
innerhalb der Exekutive - mit gravieren-
den Folgen: lhre rechtliche Unselbstin-
digkeit erzeuge eine politische, rechtliche
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Demaokratische Defizite der Sffentlichen
Archive im politischen System der
Bundesrepublik Deutschiand

Heloe Hlsifeld

und wirtschaftliche Abhdngigkeit vom je-
weiligen Verwaltungstrager. Zwar seien
diese, z.B. Ministerien, verpflichtet, ihre
Aktenbestiande den Archiven anzubieten,
doch kdnnten letztere bei Zuwiderhand-
lung diesen Anspruch auf dem Rechts-
weg kaum durchsetzen - etwa weil die
Ministerien zugleich Verwaltungstrager
der Archive seien. Auch die Stasiunterla-
genbehorde sei keine eigene Rechtsper-
sonlichkeit und unterliege der Rechts-
aufsicht durch die Bundesregierung. Ei-
ne paradoxe Situation ergebe sich auch
im Fall der retrospektiven Kontrollfunk-
tion, die Archive erfiillen sollten: Es ,ent-
steht eine Art Selbstkontrolle’ der Exe-
kutive [...]"* (S. 215).

Kleifelds Uberlequngen basieren auf
einer empirischen Studie, bei der die Mit-
glieder des Bundestagsausschusses fir
Kultur und Medien sowie zentrale Ar-
chive auf Bundesebene und in den Lan-
dern befragt wurden. Auf diese Weise
sollte geklart werden, inwieweit die Ver-
treter der Legislative sowie die Archiv-
institutionen als ,die Gesetzesausfiihrer
auf operativer Ebene” die demokratiethe-
oretisch aufgewiesenen Probleme auch
tatsichlich als solche wahrnehmen. Par-
tizipations- und Kontrolldefizite wiirden
durchaus wahrgenommen, so der Verfas-

)

ser in seinem Fazit. Zugleich gibt er sich
aber pessimistisch, was kiinftige Verande-
rungen angeht: Die Exekutive werde auf-
grund des zu erwartenden Macht- und
Kontrollverlusts schwerlich Verdnderun-
gen herbeifiihren. In der Legislative gebe
es bisher nur wenige Experten innerhalb
der Fraktionen, die sich der Tragweite des
Themas und des normativen Demokratie-
defizits im Archivwesen bewusst seien.
Gerade an dieser Stelle zeigt sich der
Wert der vorliegenden, gut lesbaren Ar-
beit, die damit auch sozial- und politi-
kethisch interessantist: Erstmals werden
die Aufgaben, welche Archive im frei-
heitlich-demokratischen Rechts- und
Verfassungsstaat erfiillen, einer politik-
wissenschaftlichen und demokratiethe-
oretischen Beurteilung unterzogen. Das
Themaistallerdings alles andere als rand-
standig. Angesichts veranderter Partizi-
pationsanspriiche - sowohl was ein in-
klusives Recht auf Information als auch
eindatenschutzbezogenes RechtaufVer-
gessenwerden betrifft - sind die Ergeb-
nisse durchaus brisant, wie der Verfas-
ser selber andeutet, wenn er der eige-
nen Zunft eine ,indifferente und zudem
latent forschungsfeindliche Haltung”
(S. 217) attestiert. Die mangelnde Be-
reitschaft der Archive, ihre Aufgaben in
der Demokratie selbstkritisch zu reflek-
tieren, ,kann als durchaus politisch ge-
deutet werden” (ebd.).
Lésungsvorschlige liefert die Studie
nicht mehr, aber Kleifeld deutet an, in
welche Richtung weiter gedacht und ge-
forscht werden sollte: In der modernen
Demokratie seien Archive nicht mehr Hi-
ter von Anspriichen der Herrscher, son-
dern Orte .der Informationssicherung
und Transparenz von staatlichem Han-
deln fiir den Souveran, den Biirger” (S. 2).
Als solche brauchten die Archive aber
notwendige Unabhingigkeit und eine
eigene Rechtsfahigkeit. Vorbilder wi-
ren etwa die Datenschutzbeauftragten,
offentlich-rechtliche  Sendeanstalten,
Rechnungshéfe oder die Bundesbank.
Axel Bernd Kunze, Waiblingen (Rems)
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