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Editorial

D ie Bestrebungen, ab-

solute in konstitutio-
nelle Monarchien mit par-
lamentarischer Kontrolle
(England) umzuwandeln,
sich einer auslindischen
Fremdherrschaft mit Steu-
ern und Abgaben (USA) zu
entzichen, die iibermiaBige
Steuerlast der Biirger wegen
der Steuerfreiheit von Adel
und Klerus (Frankreich) ab-
zuschiitteln - sie stehen als Folge von
revolutioniren Umbriichen am Beginn
der modernen politischen Ordnungen.
Steuern spiegeln zentral das Verhiltnis
von Biirgern zu ihrem Staat wieder, den
man in bestimmten Lindern als Wohl-

titer ansieht (Skandinavien) und dem
man gerne 50 % seines Einkommens ab-
gibt, weil er durch ein leistungsfihiges
Bildungs- und Wohlfahrtssystem gute
Leistungen fiir die Biirger bereitstellt.
Andemorts wird der Staat als Feind be-
trachtet, dem man méglichst viele Steu-
ern vorenthilt, von dem man zugleich
aber moglichst viele Leistungen in An-
spruch nehmen will (Griechenland und
andere Schwellen- und Entwicklungs-
linder); wegen mangelnder Steuerzah-
lungsbereitschaft der Blirger und ho-
her Inanspruchnahme staatlicher Leis-
tungen weisen sie eine strukturell hohe
Staatsverschuldung auf.

Steuern erfiillen in modernen In-
dustrienationen so viele Funktionen,
dass ein konsistentes, widerspruchs-
freies Steuersystems ohne Schlupf-
I6cher nicht zu finden ist. Steuern
sollen notwendige Staatseinnahmen
sichern, Lenkungsaufgaben wie das
Zudrangen von Tabak- und Alkohol-
konsum erfiillen, sollen Anreize z.B. zu
Forschung und Entwicklung bringen,
sollen eine konjunkturstabilisierende
Wirkung haben, damit in wirtschaft-
lichen Krisensituationen Arbeitsplétze
nicht durch eine Substanzbesteuerung
von Unternehmen verloren gehen. In

o

Nationale und inter-
nationale Steuerpolitik

einem foderalen Staat bendtigt man
schon deshalb eine Vielzahl von Steu-
ern, damit die jeweiligen Ebenen (Bund,
Linder und Gemeinden) jeweils eigene
Steuerquellen haben. Steuern kommt
insofern eine Umverteilungsaufgabe
zu, als hohe Markteinkommen hoher
belastet werden. Durch Erbschafts- und
Vermogenssteuern kann man einer Ver-
edauon entgegeiwirken modenskons
Die Verteilungsgerechtigkeit im Natio-
nalstaat, die sowohl durch steuerliche
Progression wie durch hohe Sozialleis-
tungen angestrebt werden kann, steht
jedoch im Spannungsfeld zu offenen
Grenzen, weil ihr die Abwanderung
leistungsfihiger Steuerzahler und die
gleichzeitige Zuwanderung in die So-
zialsysteme entgegensteht.
Angesichts dieser Komplexitiat kon-
nen im vorliegenden Heft nur ausge-
wihlte Aspekte aufgegriffen werden.
Der frithere Generalsekretir des Club
of Rome Maxton thematisiert die Be-
deutung von Steuern fiir eine 6kologi-
sche Transformation der Weltwirtschaft.
Die kenianische Steuerrechtlerin Waris
schildert aus der Sicht eines Entwick-
lungslandes die Probleme, einerseits im
Innern ein leistungsfihiges Steuersys-
tem aufzubauen, dass auch von allen
44 Ethnien im Land anerkannt wird, an-
dererseits auch die Forderung von Ent-
wicklungslandern, bei den verstarkten
Bemiihungen internationaler Steuerhar-
monisierung und des Steuerdatenaus-
tausches beteiligt zu werden. Der So-
zialethiker A. Fisch setzt sich kritisch
mit dem deutschen Steuer- und Sozial-
system auseinander, um Reformen im
Sinne stiarkerer Umverteilungswirkun-
gen vorzuschlagen. Der Tiibinger So-

zialethiker Méhring-Hesse thematisiert
Grundsatzfragen des Steuersystems,
nimlich wie weit es als Gesamtsystem
unter Einbeziehung indirekter Steuern
uberhaupt eine nennenswerte Progres-
sionswirkung hat, wie von allen Steuer-
pflichtigen dem Gleichheitsprinzip ent-
sprechende Erfassung stattfindet, wie
Steuerhinterziechung und aggressive
Steuervermeidungsstrategien unterbun-
den werden kénnen und welche inter-
nationale Kooperation dazu notwendig
wiire. Diese internationale Steuerkoope-
ration wird von ihm als ein Weg ange-
sehen, die Steuersouveranitat des Na-
tionalstaates zurlickzugewinnen, wobei
allerdings gleichzeitig ein Verzicht auf
eine aggressive Steuerpolitik zu Lasten
anderer Staaten notwendig ist.

Koordinator dieses Heftes ist neben
Matthias Mdhring-Hesse der Jesuit
Jorg Alt, der ein internationales Pro-
jekt des Jesuitenordens initiiert hat, das
auf globale Steuergerechtigkeit abzielt.
Die Koordinatoren haben das Bundesfi-
nanz- und das Bundesentwicklungsmi-
nisterium danach befragt, was diese hin-
sichtlich derinternationalen Koordinie-
rung der Steuerpolitik, des Austausches
von Steuerdaten sowie des Aufbaus von
leistungsfihigen Steuerverwaltungen in
Entwicklungs- und Schwellenlandern
unternehmen. Es wird interessant sein,
ob es in den nichsten Jahren hier Fort-
schritte geben wird, ist doch bisher ei-
ne gemeinsame Steuerpolitik in der EU
(z.B. hinsichtlich einer Finanztransak-
AL aonssenhrrhaer em® pesrererundi-
gitaler Unternehmen sowie das Aus-
trocknen vieler Steueroasen in der EU
(Malta, Luxemburg, Zypern, Irland etc.)
gescheitert.

AMOSINTERNATIONAL 12. Jg. (2018) Heft 4



