Schwerpunktthema

Schliisselbegriff Resilienz

Die europdische Sicherheitsagenda in ethischer Lesart

Die Europdische Union strebt die zunehmende Vergemeinschaftung ihrer AuBen- und
Sicherheitspolitik an. Die 2016 veréffentlichte Globale Strategie bildet dazu den ak-
tuellen normativen Referenzrahmen. Es handelt sich um ein primdr politisches Pa-
pier mit den zentralen Leitmotiven Sicherheit und Resilienz. Der enthaltene Rekurs
auf Werte und Prinzipien er6ffnet ethischen Reflexionsbedarf: Welche Absichten ver-
folgt die neue europdische AuBen- und Sicherheitspolitik? Wie verdndert sich bis-
heriges Sicherheitsdenken durch neue Resilienzkonzepte? Geht es eher um Anpas-
sungsfdhigkeit im Krisenfall oder um das Ziel des gerechten Friedens? Was hei3t das
fiir den afrikanischen Kontinent? Geht es nur darum, die Zuwanderung nach Europa
zu begrenzen oder auch darum, die innerafrikanische Migration zu steuern? Der Bei-
trag macht deutlich, dass es zur Konkretion der sehr allgemein gehaltenen Globalen
Strategie notwendig ist, vertiefte sozialethische Uberlegungen an sie heranzutragen.

Dass die Europiische Union (EU)
gegenwartig nicht in ihrem vol-
len Glanze erstrahlt, hat bekanntlich
vielerlei Ursachen: mit GroBbritannien
tritt erstmals ein Mitglied freiwillig aus
der Unionsgemeinschaft aus (Brexit);
der lange Zeit dominante europaische
Narrativ eines Friedens- und Verséh-
nungsprojekts verliert an Anziehungs-
kraft, Friede in Europa wird nicht selten
als Selbstverstindlichkeit empfunden;
an vielen Stellen werden Demokratie-
defizite sichtbar; die vielfiltigen He-

rausforderungen der Migrationskrise
sind nach wie vor nicht gemeistert;
emporstrebende Nationalismen und
Rechtspopulismen gepaart mit antieu-
ropdischen Ressentiments gewinnen an
Reichweite; ein grundsétzlicher Man-
gel an innereuropéischer Solidaritét ist
nicht zu leugnen.

Letzteres Problem wird seit Jahren
bei der Umsetzung (,Vergemeinschaf-
tung®) der sog. Gemeinsamen AuBen-
und Sicherheitspolitik (GASP) greifbar.

Die Vergemeinschaftung der GASP als europdisches

Solidaritdtsprojekt

Innerhalb der GASP als intergouver-
nementalem Politikbereich bleibt die
nationalstaatliche Autonomie und
Souverdnitit unangetastet. Die EU-
Mitgliedstaaten haben sie gemiB des
EU-Vertrages von Lissabon lediglich
~im Geiste der Loyalitit und der gegen-
seitigen Solidaritéit” (Art. 24) zu unter-
stlitzen. Das heifit: Die GASP ist ein
Kann, jedoch kein Muss. Divergieren-
de Eigeninteressen und entsprechend
unterschiedliche _Ambitionsniveaus®

ihrer Mitgliedsstaaten untergraben in
der Folge nicht selten ein gemeinsa-
mes und zielgerichtetes Handeln der
Union in Fragen der Sicherheit. Die-
se Schwierigkeit besteht seit der ers-
ten vertraglichen Konzeptualisierung
der GASP im Wesentlichen fort. Die-
se setzte Anfang der 1990er Jahre ein,
in Reaktion
e auf die sich nach 1989 rapide ver-
indernde geopolitische Sicherheits-
lage,
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¢ auf die Entstehung neuer Konflikt-
formen - in Anlehnung an die Ar-
beiten von Mary Kaldor und Her-
fried Miinkler zumeist als ,neue
Kriege® bezeichnet -, die dem ein-
zelstaatlichen Handeln deutlich sei-
ne Grenzen aufzeigen,

e auf die sich zunehmend durchset-
zende Einsicht, dass die EU - un-
geachtet ihrer nach wie vor enor-
men Wirtschaftskraft - im multi-
polaren weltpolitischen Méchtefeld
der UN, der NATO, der OSZE und
der USA sowie der aufstrebenden
asiatischen Staaten zunehmend an
den Rand gedriangt wird.

';3\ Es geht der EU darum,
einer geopolitischen
Marginalisierung
entgegenzuwirken
und ihre strategische
Autonomie zu stérken

Um dieser Marginalisierung entgegen-
zuwirken, strebt die Union seit dem
Vertrag von Maastricht (1993) eine
Vergemeinschaftung ihrer AuBenbe-
ziehungen an.
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