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Nachdem die Einkommensverteilung tiber Jahrzehnte gleichmaBiger geworden war, hat
die Ungleichheit seit den achtziger Jahren wieder erheblich zugenommen. Dies gilt fiir
die Vereinigten Staaten und, wenn auch etwas abgeschwécht, auch fiir Deutschland
und viele andere Lander. Der Anstieg der Ungleichheit ergab sich fast ausschlieBlich
durch den Anstieg der Einkommen des obersten 1 Prozents der Bevolkerung. Neuere
Arbeiten zeigen, dass dadurch das Wirtschaftswachstum beeintrachtigt wurde. Ursa-
chen fiir diesen Anstieg sind neben dem technischen Fortschritt Anderungen in der
Besteuerung sowie auf den Arbeitsmarkten. Die steigende Ungleichheit fihrt zu mehr
Kriminalitdt und gefahrdet das Vertrauen in das politische und wirtschaftliche Sys-
tem. Mit Steuer- und Arbeitsmarktpolitik kbnnte man versuchen, auf mehr Gleich-
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Einleitung

Im Gegensatz zu den letzten Jahr-
zehnten wird die Frage der Ungleich-
heit in der Einkommens- und Vermo-
gensverteilung in den letzten Jahren
von den Okonomen wieder heiff dis-
kutiert. Eine solch intensive Diskussion
gab es zuletzt in den siebziger Jah-
ren, ausgelost durch die im Jahr 1971
erschienene Theorie der Gerechtigkeit
von John Rawls. Die neue Diskussions-
welle mit einer Fiille von Veréffentli-
chungen wurde vielleicht nicht aus-
gelost, aber zumindest stark befordert
durch Das Kapital im 21. Jahrhundert
von Thomas Piketty (2013). Thm kommt
das groBe Verdienst zu, zusammen mit
anderen, insbesondere Emmanuel Sa-
ez, in einer ganzen Reihe von Arbeiten
die Entwicklung der Einkommens- und
Vermogensverteilung seit dem Ersten
Weltkrieg bis heute fiir die Vereinig-
ten Staaten und auch fiir viele andere
Lander aufgearbeitet zu haben. Damit
verfligen wir heute zur Diskussion von
Verteilungsfragen iiber vergleichswei-
se gutes Datenmaterial.
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heit hinzuwirken. Die Mittel dazu sind freilich begrenzt.

In der Zeit zwischen Rawls und Pi-
ketty hatten sich die Okonomen der
Diskussion von Verteilungsfragen weit-
gehend enthalten und sich auf Alloka-
tionsfragen beschrinkt. Dahinter stand
die weit verbreitete Uberzeugung, dass
zunehmende Einkommensungleichheit
dem Wirtschaftswachstum forderlich
ist und - zumindest langfristig - Al-
len zugutekommt; die Frage war nur,
auf welchem Weg dies geschieht. Die
meisten Okonomen unterstiitzten daher
eine ,angebotsorientierte Wirtschafts-
politik“ und sahen Verteilungsfragen
bestenfalls als zweitrangig an.

Wenn aber zunehmende Ungleich-
heit mit sinkendem Realeinkommen der
unteren Einkommensgruppen einher-
geht, stellt sich die Frage neu. Mogli-
cherweise ist die Einkommensungleich-
heit heute so hoch, dass sie eine weitere
Steigerung des Wirtschaftswachstums
nicht mehr fordert, sondern eher be-

hindert. Damit aber ist die herkdmm-
liche Trennung zwischen Allokation
und Verteilung nicht mehr aufrecht
zu erhalten; beide sind miteinander
verkniipft und miissen zusammen be-
trachtet werden.

In aller Regel konzentriert man sich
dabei auf die Ungleichheit in den Ein-
kommen und Vermdégen. Tatsdchlich
sind diese heute sehr ungleich verteilt.
Dabei hat in den letzten Jahrzehnten
vor allem die Entwicklung der Spit-
zeneinkommen zur zunehmenden Un-
gleichheit beigetragen.

Wenn man die Frage der Gleich-
heit in einer Gesellschaft thematisiert,
ist die Gleichheit der Einkommen ver-
mutlich nicht das Wichtigste: Wichti-
ger ist die Chancengleichheit. Die Fra-
ge nach Gleichheit bzw. Ungleichheit
in unserem Wirtschaftssystem ist da-
her zunichst eine Frage danach, in-
wieweit Chancengleichheit hergestellt
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