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Stefan Lunte

Editorial

m apostolischen Schrei-

ben Evangelii Gaudium
stellt Papst Franziskus
klar: ,Die Ungleichvertei-
lung der Einkiinfte ist die
Wurzel des sozialen Ubels*
(Nr. 202). Das Problem der
Ungleichheit ist nicht nur
ein rein deutsches, sondern
ein globales und sich zu-
spitzendes. In einer kiirz-
lich ver6ffentlichen Studie
wurde herausgestellt, dass ein Prozent
der Weltbevolkerung tiber die Halfte
des Reichtums verfiigt und achtzig
Einzelpersonen so viel besitzen, wie
die 4rmsten 50 % der Weltbevolkerung
(3,6 Milliarden Menschen)." In Europa
verfiigen die sieben Millionen wohlha-
bendsten Menschen iiber genauso viel
wie die anderen 662 Millionen.”

In seinem Beitrag ,Wie viel soziale
Ungleichheit vertragt die Gerechtig-
keit?* diskutiert Udo Lehmann ver-
schiedene Formen der Ungleichheit
und unterstreicht am Schluss, dass
der Behebung struktureller sozialer
Ungleichheit nicht nur aus ethischen,
sondern auch aus politischen Griinden
besondere Aufmerksamkeit zu schen-
ken ist. Andreas Fisch spricht im In-
terview von versteckten gesellschaft-
lichen Leitbildern in der Steuer-, Bil-
dungs- und Umverteilungspolitik, die
es aufzukldren und zu veridndern gilt.
Joachim Wiemeyer empfiehlt als Ge-
genmafBnahme zur wachsenden Kluft
zwischen Arm und Reich eine verstérk-
te regionale Wirtschaftsférderung, eine
Kombination von Mindestlohn und ei-
ne Begrenzung von Managergehiltern,
hohere Sozialleistungen und Armuts-
pravention, insbesondere durch spezi-
fische Hilfen im Bildungssektor sowie
eine stirkere steuerliche Umverteilung.

An diesem letzten Punkt - der Be-
ziehung von wachsender wirtschaftli-
cher Ungleichheit und Besteuerung -
setzt auch die diesjahrige konzertier-

o

Die Wurzel des

sozialen Ubels

te Aktion der européischen Konferenz
Justitia et Pax an, in der dreiBig natio-
nale Kommissionen - darunter auch die
deutsche Kommission Justitia et Pax -
zusammenarbeiten. Dabei er6ffnen der
zum Auftakt der Fastenzeit veréffent-
lichte Basistext und ein ausfiihrlicherer
Hintergrundtext’ die Perspektive so-
wohl auf die globale als auch auf die
europidische Dimension. Sie 16sen da-
mit ein von Johannes Frithbauer auf-
gestelltes Desiderat ein, der in seinem
Aufsatz mit Nachdruck fiir eine stér-
kere sozialethische Thematisierung Eu-
ropas wirbt. Zugleich liefert der Auf-
ruf von Justitia et Pax einige konkre-
te Anhaltspunkte fiir das Engagement
der nationalen Kommissionen im Rah-
men der diesjdhrigen Jahresaktion. So
sollen sie die Anstrengungen ihrer je-
weiligen Regierungen bei der Umset-
zung des von der G20 initiierten und
von der OECD angetriebenen BEPS-
Projekts’ beobachten und begleiten.
BEPS steht fiir Base Erosion and Pro-
fit Shifting und soll es den Regierun-
gen in Zukunft erlauben, die Praxis des
kiinstlichen Verschiebens von Unter-
nehmensgewinnen in Niedrigsteuerzo-
nen zu verringern und eine effektivere

Besteuerung von Profiten am Ort ih-
rer Entstehung zu ermdéglichen. Nach
der endgiiltigen Annahme des BEPS-
Pakets durch nahezu 130 Lénder in
der zweiten Halfte des letzten Jahres
kommt es jetzt auf die Umsetzung des
Aktionsplans auf der nationalen und
europdischen Ebene an. Der zustandi-
ge Kommissar Pierre Moscovici leg-
te Ende Januar das entsprechende eu-
ropdische Gesetzespaket vor, das den
Austausch von Unternehmenssteuerda-
ten und mehr Transparenz auf euro-
péischer Ebene regeln soll. Gleichzei-
tig ist ein Sonderausschuss des Euro-
péaischen Parlaments weiterhin mit der
Aufarbeitung des LUX-Leaks-Skandals
befasst, bei dem der Vorwurf im Raume
steht, dass Luxemburg Konzernen in
groBem Umfang zur Steuervermeidung
verholfen hat. Es tut sich also etwas auf
der internationalen und européaischen
Ebene. Die Debatte im deutschspra-
chigen Raum {ber soziale Ungleich-
heit und mogliche Gegenmittel muss
die internationale konomische Per-
spektive miteinbeziehen; der Beitrag
von Gebhard Kirchgissner bietet da-
zu hilfreiche Informationen und Ein-
schitzungen.

IVgl. Credit Suisse, Global Wealth report 2015, ,For a number of reasons, wealth va-
ries greatly across individuals. Our estimates suggest that the lower half of the global po-
pulation collectively own less than 1% of global wealth, while the richest 10% of adults
own 88% of all wealth and the top 1% account for half of all assets in the world*“, p. 13.
https://publications.credit-suisse.com/tasks/render/file/?filelD=F2425415-DCA7-80B8-EA-
D989AF9341D47E

? Oxfam, A Europe For the Many, Not the Few: Time to reverse the course of inequa-
lity and poverty in Europe. September 2015. www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/
file_attachments/bp206-europe-for-many-not-few-090915-en.pdf

’ Vgl. www.jupax-eu.org

“Nihere Informationen dazu finden sich unter www.oecd.org/fr/ctp/a-propos-de-beps.
htm.

AMOSINTERNATIONAL 10. Jg. (2016) Heft 1



Soziale Ungleichheit und
Armut in Deutschland

Schwerpunktthema

Ursachen und aktuelle Entwicklung, Bewertung und

MaBnahmen zur Begrenzung

Jede Beschreibung von relativer Armut enthalt normative Vorentscheidungen. Eine
allgemein giiltige Armutsgrenze kann auch die Christliche Sozialethik nicht vorgeben.
In Deutschland sind heute vor allem Langzeitarbeitslose und allein erziehende Miitter
armutsgefdhrdet. Die Armutsbekdmpfung muss sich an ihnen orientieren, damit sich
die Armut bestimmter Gruppen und Familien nicht dauerhaft verfestigt. Erschwert
wird die Armutspravention dadurch, dass sich die Kluft zwischen Arm und Reich in
den vergangenen Jahrzehnten bestandig vergroBert hat. Die sozialen Aufstiegschan-
cen der Marginalisierten sind geringer geworden. Das macht ein ganzes Biindel an
GegenmaBnahmen erforderlich: z. B. eine verbesserte regionale Wirtschaftsférderung
und eine langfristige Umverteilung der Vermdgen, genauer angepasste Erziehungs-
und Bildungskonzepte, ein ausreichendes Ausbildungsplatzangebot, eine erweiterte
Vorsorge zur Vermeidung von Altersarmut.

Nach dem wirtschaftlichen Auf-
schwung in den 1950er und
1960er Jahren wurde die These ver-
treten, dass in der Sozialen Marktwirt-
schaft Armut kein gesellschaftlich rele-
vantes Problem mehr darstelle. Es ge-
be nur ,bekdmpfte Armut“, ndmlich
bei den Personen, die Sozialleistungen
wie die Sozialhilfe zur Armutsiiberwin-
dung empfangen. Der Personenkreis,
der 1970 Sozialhilfe bezog, umfasste
1-29% der damaligen Bevdlkerung. Die
Betroffenen wurden als gesellschaftlich
unvermeidbare Armutsfélle angesehen.
Seit den Jahren nach 1980 mit einer
anhaltenden hohen Arbeitslosigkeit,
verstarkt nach der deutschen Wieder-
vereinigung 1990, gibt es wieder einen
offentlichen Armutsdiskurs. Der deut-
sche Caritasverband ver6ffentlichte
ebenso wie andere Wohlfahrtsverban-

de Armutsstudien, die von renommier-
ten Sozialwissenschaftlern angefertigt
wurden (vgl. Hauser/Hiibinger 1993;
Hanesch u.a. 1994). Im gemeinsamen
Sozialwort der Kirchen von 1997 wur-
de die Forderung nach einem regelmé-
Bigen ,, Armuts- und Reichtumsbericht*
der Bundesregierung erhoben (Deut-
sche Bischofskonferenz/Rat der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland 1997,
Nr. 219f.). Um nicht nur die Situation
armerer Bevolkerungsgruppen zu do-
kumentieren, sondern auch auf der an-
deren Seite den wachsenden Reichtum
in der Gesellschaft zu thematisieren,
wurden Einkommens- und Vermégens-
reichtum ausdriicklich miteinbezogen.

Auf diese kirchliche Initiative hin
beschloss der Bundestag, dass in jeder
Wabhlperiode (alle vier Jahre) ein sol-
cher Bericht von der Bundesregierung
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vorzulegen ist. Im Jahr 2013 erschien
der Vierte Armuts- und Reichtumsbe-
richt. Dieser ist von Wissenschaftlern,
Wohlfahrtsverbédnde und Oppositions-
politikern kritisiert worden, weil die
jeweilige Regierung die ,soziale Lage
in Deutschland“ zu positiv darstelle.
Deshalb wurde auch die Forderung ei-
ner regierungsunabhéngigen Bericht-
erstattung durch Wissenschaftler er-
hoben.

Uber den Armutsbegriff und damit
verbunden {iber die Bedeutung sozia-
ler Ungleichheit gibt es kontroverse De-
batten. So weisen liberale Wirtschafts-
wissenschaftler darauf hin, dass in
Deutschland Armut im Sinne der Ar-
mut in Entwicklungsldndern oder in
den drmsten EU-Lindern (z.B. Ruma-
nien, Bulgarien) nicht existiert. Es ge-
be lediglich ,,soziale Ungleichheit* (vgl.



Schwerpunktthema

Willke 2011). Selbst wenn sich alle Ein-
kommen in Deutschland verdoppeln
wiirden, wiirde es genauso viele rela-
tiv Arme geben wie vorher. Willke ver-
deutlicht damit, dass der zugrundelie-
gende Armutsbegriff der deutschen Ar-
mutsberichterstattung, aber auch der
der EU-Berichterstattung, ein relativer
Armutsbegriff ist, der aussagt, wie gro3

’.:\\ Der relative Armutsbegriff
beinhaltet lediglich
Aussagen tiber das AusmaB
sozialer Ungleichheit

die soziale Ungleichheit in einem Land

ist. Neben der Einkommensarmut kann

man aber auch soziale Indikatoren he-

ranziehen, die deutlich machen, wie

die Lebenslagen von Menschen jenseits

der Verfiigbarkeit von Einkommen oder

Vermogen

e etwa hinsichtlich des Zugangs zu
Bildung,

e ihrer Wohnsituation,

e jhres Gesundheitszustandes und

e der materiellen Ausstattung ihres
Haushalts etc.

aussehen. Auch diese Lebenslagen wer-
den iiblicherweise im Verhéltnis zu an-
deren Menschen in ihrer Gesellschaft
gemessen.

In Deutschland ist besonders zu be-
achten, dass 259% der Bevolkerung ei-
nen Migrationshintergrund aufweisen.
Diese Menschen wollen fast {iberwie-
gend der Armut in ihrer Heimat ent-
gehen und haben dies mit der Ankunft
in Deutschland zumeist auch erreicht.
Sie sind wohlhabender als ihre in der
Heimat zuriickgelassenen Angehori-
gen. Nach den in Deutschland {ibli-
chen MaBstédben gehort ein groBer Teil
der zugewanderten Bevolkerung aber
den relativ Armen an. Die ethische Fra-
ge lautet, wie lange sich relativ arme
Menschen mit Migrationshintergrund
in Deutschland aufgehalten haben
miissen, bevor sie an deutschen Ar-
mutsmaBstdben zu messen sind.

Da somit jede Definition von Armut
und jede empirische Messung von Ar-
mut normative Vorentscheidungen ent-
halt, soll in einem ersten Abschnitt auf
normative Uberlegungen zum Armuts-
begriff eingegangen werden.

Sozialethische Legitimation eines relativen Armutsbegriffs

InDeutschland wie in der EU wird die Ar-
mutsgrenze mithilfe des mittleren Wer-
tes (Median) aller nach Haushaltsgro-
Be gewichteten individuellen Einkom-
men  (Netto-Aquivalenzeinkommen)
bestimmt. Friither galten 50% des so
ermittelten Durchschnittseinkommens
als Grenzwert. Vor einigen Jahren ist
diese Quote auf 60% angehoben wor-
den. Die zentralen Argumente fiir ei-
nen solchen relativen Armutsbegriff
lassen sich in prominenten Ansitzen
der politischen Philosophien der Ge-
genwart, etwa in Konzepten von John
Rawls (vgl. Rawls 1975) oder Amartya
Sen (vgl. Sen 2010), finden. Das neu-
zeitliche Staatswesen geht von glei-
chen Menschenrechten und gleichen
politischen Rechten aller Biirger aus.
Rechtsgleichheit und demokratische
Staatsbiirgergleichheit setzen aber ein

MindestmaB an materiellen Grundla-
gen und Fihigkeiten der Biirger vor-
aus. Der Staatsbiirger in der Demokra-
tie muss z.B. die Féahigkeit etwa des
Lesens und Schreibens beherrschen so-
wie iiber Einkommen verfiigen, um sich
iiber das politische Geschehen infor-
mieren und eine verantwortliche Wahl-
entscheidung treffen zu konnen. Da-
her ist nicht jede Form wirtschaftlicher
und sozialer Ungleichheit mit einem
demokratischen Staatswesen vereinbar.

Vorhandene soziale Ungleichheiten
konnen einen Teufelskreis auslosen, in-
dem arme Bevoélkerungsgruppen sich
nicht an Wahlen beteiligen, Politiker
sich aber dann auch nicht fiir diese
Gruppen einsetzen, weil sie dort kei-
ne Stimmen gewinnen konnen. Inner-
halb deutscher Grofstadte lag der Un-
terschied in der Wahlbeteiligung zwi-

':\\

schen den drmsten und den reichsten
Stadtteilen bei der Europawahl 2014 bei
rd. 309, also zwischen 209% und 50 %.
In politischen Parteien sind die 20%
Einkommensstirksten 3,5 mal haufiger
vertreten als die 20% Einkommens-
schwiichsten (vgl. Vierter Armuts- und
Reichtumsbericht 2013, 268f.).

Menschenrechte sollen es jedem
einzelnen Biirger ermoglichen, den ei-
genen Lebensentwurf frei wahlen und
entfalten zu konnen. Ohne bestimmte
Grundvoraussetzungen, zu denen bei-
spielsweise Existenzsicherheit mittels
Einkommen, eine stabile Gesundheit,
eine Wohnung, eine ausreichende Bil-
dung gehoren, ist dies nicht moglich.
Daher muss fiir jeden Biirger ein Set
von Grundfihigkeiten vorhanden sein.
Eine freiheitliche Gesellschaft kann al-
lerdings nicht erzwingen, dass solche
Befihigungschancen von jedem Ein-
zelnen hinreichend genutzt werden. Sie
unterstiitzt es jedoch, z.B. mittels der
Schulpflicht, wozu dann auch Bil-
dungsmoglichkeiten  bereitzustellen
sind. Ob jeder/jede seine Begabungen
ausschopft, bleibt jedoch ihm/ihr tiber-
lassen.

'.:\\ Die Begrenzung sozialer
und wirtschaftlicher
Ungleichheit verbessert
die Lebenschancen
zukiinftiger Generationen

Fiir eine Begrenzung sozialer und
wirtschaftlicher Ungleichheiten spre-
chen auch die Lebenschancen zukiinf-
tiger Generationen. Kinder diirfen nicht
in sehr armen Familien aufwachsen. Es
ist gesellschaftlich wichtig, dass Perso-
nen oder Familien bestimmter sozia-
ler Gruppen nicht dauerhaft in rela-
tiver Armut verbleiben, sondern dass
Moglichkeiten des sozialen Aufstiegs
(und damit auch Risiken des Abstiegs)
bestehen.

Weitere Gesichtspunkte fiir eine Be-
grenzung von Ungleichheiten sind,

e dass die Stabilitét einer Demokratie
sicherer ist, wenn keine deutlichen
sozialen Unterschiede existieren,
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e dass dann die Produktivitit der
Wirtschaft hoch ist, wenn alle Be-
gabungschancen in der Gesellschaft
ausgeschopft werden,

e dass soziale Ausfallerscheinungen
(Kriminalitat, Drogengebrauch,
Scheidungen und héufiger Part-
nerwechsel, Vernachldssigung von
Kindern etc.) seltener zu erwarten
sind, wenn die soziale Ungleichheit
abnimmt. So sind etwa in den USA
acht Mal, in Polen etwa drei Mal so
viele Personen auf 100.000 Einwoh-
ner inhaftiert wie in Deutschland.
(Vgl. Wilkinson/Pickett 2009).

Dass es in sozialistischen Lindern bis
1990 auch Situationen zu geringer
wirtschaftlicher Unterschiede gab, so
dass zu wenig Personen Verantwor-
tung in Leitungspositionen iiberneh-
men oder sich engagieren und an-
strengen wollten, ist heute in westli-
chen Marktwirtschaften kein Thema
mehr. Vergleichbar ist heute z.B. bei
den deutschen Grund- und Hauptschu-
len zu beobachten: 109% der Rektoren-
stellen kénnen nicht besetzt werden,
weil sie mit zu geringe Zulagen ver-
bunden sind.

Wihrend die politische Philoso-
phie der modernen Gesellschaft im
19. Jahrhundert ldngst auf Demokra-
tie und Menschenrechte dringte, hielt
die katholische Kirche an der Vorstel-
lung einer ,naturgegebenen sozialen
Ungleichheit“ (vgl. Leo XIII., Rerum
Novarum Nr. 14) fest. Erst mit der spa-
ten Hinwendung zu Demokratie und
Menschenrechten geraten wirtschaftli-
che und soziale Ungleichheiten in den
Fokus der kirchlichen Sozialverkiin-
digung:

e Papst Johannes XXIII. (Mater et ma-
gistra, Nr. 73 f.) und

e die Pastoralkonstitution des Zwei-
ten Vatikanischen Konzils Gaudium

et spes (Nr. 63)
beklagen eine wachsende soziale Un-
gleichheit. Als Gegenbewegung zu den
weltweit extremsten wirtschaftlichen
Ungleichheiten in rein katholischen
Liandern Lateinamerikas wird nach

Soziale Ungleichheit

dem Zweiten Vatikanischen Konzil in

der Theologie der Befreiung

e die ,Option fiir die Armen“ ent-
wickelt, die spiter unter Johannes
Paul II. in

o Sollicitudo rei socialis (Nr. 42) und

o (Centesimus annus (Nr. 11) auch in
die kirchliche Sozialverkiindigung
einfloss.

In seinem apostolischen Schreiben
Evangelii Gaudium beklagt Papst Fran-
ziskus die wachsende wirtschaftliche
und soziale Ungleichheit in und zwi-
schen den Landern (Nr. 52f.; 59f.), wo-
bei er sich, anstatt des frither tiblichen
diplomatischen Redeweise der Papste,
einer prophetischen Sprache bedient.

'.:\\ Die konkrete Bestimmung
der relativen Armutsgrenze
obliegt nicht der
Sozialethik, sondern den
demokratisch gewahlten
Entscheidungstragern

Die Christliche Sozialethik kann
normativ nicht bestimmen, ob eine
Armutsgrenze oder ein sozio-6kono-
misches Existenzminimum bei 500%
oder 60% des Durchschnittseinkom-
mens liegen soll. Die konkrete Fest-
legung obliegt demokratisch gewahl-
ten Entscheidungstriagern. Eine relati-
ve Einkommensgrenze, die die soziale
Ungleichheit in einem Land nach un-

ten hin begrenzt, entspricht aber ihrer

normativen Orientierung.

Da das Thema der Ungleichheit zwi-
schen Landern nicht Gegenstand die-
ses Beitrages ist, sollen hier drei kurze
Bemerkungen gentigen:

e Erstens kann durch Reduzierung
von Ungleichheit in armen Lin-
dern die 6konomische Entwicklung
dieser Lander selbst gefordert wer-
den, vor allem deshalb, weil bessere
Bildungschancen fiir &rmere Bevol-
kerungsgruppen das Wirtschafts-
wachstum vorantreiben kdnnen.

e Zweitens hat Armut immer etwas
mit gesellschaftlicher Desorgani-
sation in den jeweiligen Lindern
zu tun. Sie kann nie allein durch
Transfers und fremde Hilfe beho-
ben werden, sondern nur durch ei-
gene gesellschaftliche Reform vor
Ort (beispielsweise muss das Pro-
blem einer zu groBen Konzentra-
tion des Bodenbesitzes geldst wer-
den).

e Drittens erfordern die Selbstachtung
und ein gesundes Selbstbewusstsein
eines Landes und seiner Menschen,
dass man durch Eigenanstrengun-
gen vorankommt. Uberstaatliche
Gemeinschaften (wie Europa) kon-
nen den Abbau 6konomischer Un-
terschiede fordern, die Eigenverant-
wortung und Eigenanstrengungen
der Nationalstaaten aber nicht er-
setzen (vgl. Wiemeyer 1998).

Relative Einkommensarmut in Deutschland

Eine Grundentscheidung der Armuts-
messung in der OECD (Organisation
of Economic Cooperation and Deve-
lopment) ist, dass nicht Einzelperso-
nen, sondern Haushalte betrachtet und
Haushaltsersparnisse  berticksichtigt
werden, und dass Kindern nur ein ge-
ringes statistisches Gewicht beigemes-
sen wird. Demnach zéhlen Familien mit
zwei Kindern unter 14 Jahren nicht als
Vier-Personen-Haushalt; sie gehen le-
diglich mit einem Wert von 2,1 (erste
erwachsene Person mit 1,0, zweite er-
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wachsene Person mit 0,5, sowie jedes
Kind mit 0,3) in die Berechnung ein.
Indem man von Haushalten ausgeht,
ergeben sich fiir soziale Ungleichheit
und Armutsgefahrdung zwei Aspekte:
e FErstens nimmt in Deutschland die
soziale Ungleichheit innerhalb von
Haushalten ab,
— weil Manner und Frauen die glei-
chen Bildungschancen haben,
— die Lohnunterschiede zwischen
den Geschlechtern geringer wer-
den,
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— Frauen und Ménner gleicher-
mafen einer Erwerbsarbeit nach-
gehen und

— Mainner und Frauen mit einem
dhnlichen Bildungshintergrund
heiraten,

so dass beide Partner gleichviel zum

Familieneinkommen beitragen. Der

Arzt heiratet also nicht mehr ei-

ne Krankenschwester, sondern ei-

ne Arztin. Durch diese Entwicklung
nimmt aber die soziale Ungleich-
heit (und relative Armut) zwischen

Haushalten deutlich zu. Denn gut

verdienende Akademikerhaushal-

te stehen somit jenen von einfa-
chen Arbeitern oder Erwerbslosen

gegen. (Sachverstindigenrat 2014,

Ziff. 517).

Ein zweiter Faktor besteht im Schei-

dungs- bzw. Trennungsverhalten.

Die Gruppe, die neben Langzeit-

arbeitslosen am stirksten von Ar-

mutsgefidhrdung betroffen ist, ist je-
ne der Alleinerziehenden mit zwei
oder mehr Kindern. Wahrend ein

Familienhaushalt mit 2.200 Eu-

ro Nettoeinkommen nicht arm ist,

tritt nach einer Trennung Armut ein,
weil nun nicht mehr 2,1 Personen,
sondern 2,6 Personen (1 Erwachse-
ner, 1 Erwachsener und zwei Kinder
= 2,6) gerechnet werden miissten.

Falls ein solcher Haushalt Sozial-

leistungen nach Arbeitslosengeld II

bezieht, steigen die staatlichen Auf-

wendungen (berechnet nach den

Berliner Sitzen) von 1.883 Euro

im Monat auf 2.340. Die Berech-

nung unterstellt, dass dann die al-

leinerziehende Mutter mit zwei Kin-
dern 1.606 Euro und der alleinle-
bender Vater 734 Euro erhalten.

Die Mehrkosten des Staates betra-

gen 457 Euro. Die Caritas kritisiert,

dass in einer Situation, in der eine

Alleinerziehende mit einem neuen

Partner zusammenzieht, letzterer

bei ausreichendem Einkommen fiir

Kinder aufkommen muss, obwohl

er nicht der Vater ist. Vor diesem

Hintergrund wird die Forderung er-

hoben, dass die Finanzierung der

Kinder in einem solchen Fall vom
Staat sichergestellt werden miisse
(vgl. Caritas 2013, 26).

Obwohl sich die privaten Heirats- und
Trennungsentscheidungen stark auf die
Verteilung der Einkommen auswirken,
kann der Staat dies strukturell kaum
beeinflussen. Wenn, rein fiktiv, Ehe-
partner nicht selbst gewéhlt, sondern
nach einem Zufallsprinzip zugelost
wiirden, wiirde in Deutschland die
soziale Ungleichheit deutlich sinken.

Folgende Personengruppen sind von
einer Armutsgefdhrdung in Deutsch-
land (2011) besonders betroffen:

1. Arbeitslose 67,8 %
2. Alleinerziehende (mit 37.1%
zwei und mehr Kindern)
3. Alleinlebende (darunter  32,3%
Studenten und Witwen)
4. Personen mit niedrigem  25,8%
Bildungsstand
5. Migranten 21,5%
(aus der Tiirkei: 33,09%)
Durchschnitt der
Bevdlkerung 16,1%

Unterdurchschnittliche Armutsgefihr-
dung weisen auf:

1. Einheimische Bevolke- 11,1%
rung (ohne Migrations-
hintergrund)

2. Erwerbstatige 7.7 %

3. Normalfamilie (Vater, 8,7%
Mutter, zwei Kinder)

4. Akademiker 7.7 %

Quelle: Bundeszentrale fiir die politische Bil-
dung (Hg.): Datenreport 2013. Ein Sozialbe-
richt fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Bonn 2013, S. 162.

Studierende, die nicht bei ihren Eltern
wohnen und weniger als 987 (2014)
Euro im Monat erhalten, gelten als ar-
mutsgefdhrdet. Dies trifft auf etwa 75 %
der deutschen Studierenden zu. Wenn
sich die Zahl der Studierenden in den

letzten 25 Jahren um 1 Million erhéht
hat, sind dies auch 750.000 Arme mehr.

Am Beispiel der Studierenden wird
deutlich, dass relative Einkommensar-
mut wihrend einer bestimmten Lebens-
phase kein Problem darstellen muss,
wenn etwa nach erfolgreichem Ab-
schluss eines Studiums relativ hohe
Einkommen erzielt werden konnen. Ar-
mut bei Studierenden wére nur ein Pro-
blem, wenn diese zur Finanzierung ih-
res Studiums eine schlecht bezahlte Er-
werbsarbeitmithoher Stundenbelastung
nachgehen miissen, die sie dermafBen
in Anspruch nimmt, dass sie letztlich
ihr Studium nicht erfolgreich abschlie-
Ben konnen.

'.:\\ Arbeitslose und
Alleinerziehende sind in
Deutschland am stérksten
von Armut betroffen

Problematisch in der Armutsbe-
trachtung ist, dass es seit der Einfiih-
rung von Arbeitslosengeld II (Hartz IV)
2005 436.000 Arbeitslose gibt, die un-
unterbrochen Sozialleistungen bezo-
gen haben. Da deren Angehorige eben-
falls von den gewéhrten Hilfen leben,
erweitert sich der Kreis der Transfer-
empfinger auf 1,42 Millionen betroffe-
ne Personen. Somit wurde die mit den
Hartz-Gesetzen verbunden Intention,
,Hilfe zur Selbsthilfe* zu leisten, klar
verfehlt (vgl. Caritas 2013, 15).

Eine Reihe von Personen befinden
sich im Bereich der Armutsgefdhr-
dung, weil das Niveau einiger staat-
licher Sozialleistungen unterhalb der
600%-Schwelle liegt. Dies trifft zu auf
e die Studienfoérderung fiir Studieren-

de (BAFOG),

e die Grundsicherung im Alter sowie
vor allem

e die Leistungen nach Arbeitslosen-
geld II (Hartz IV).

Diese Sozialleistungen liegen etwa 10—
20% unterhalb der relativen Armuts-
grenze. Eine Anhebung auf diese Ar-
mutsgrenze erfolgt zum einen nicht
wegen der erheblichen Mehraufwen-
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dungen, die fiir die jetzigen Empfan-
ger aufgebracht werden miissten. Wei-
terhin wiirden zahlreiche Personen, die
mit ihrem Einkommen jetzt knapp tiber
der Sozialleistungsgrenze liegen, eben-
falls anspruchsberechtigt. Obwohl ho-
here Sozialleistungen die relative Ar-
mut reduzieren wiirden, kénnte der

Anstieg der Anzahl von Hartz IV-Emp-

fanger in der politischen Offentlichkeit

als wachsende Armut gedeutet werden

(vgl. Cremer 2015). AuBerdem kénn-

te eine solche Anhebung dazu fiihren,

dass die Leistungshohe bei arbeitsfa-
higen Sozialleistungsempfiangern das

Einkommen tiberschreitet, das aus einer

Vollzeitarbeit erzielbar ist. Dies wiirde

den Arbeitsanreiz mindern.

Zu den amtlichen Armutsstatistiken
ist zu bemerken, dass es in der Realitéit
davon zwei Abweichungen gibt:

e FErstens kann die Lebenslage von
armen Haushalten tatséchlich bes-
ser sein,

— wenn sie illegale Zusatzeinkom-
men (z.B. durch Schwarzarbeit)
erhalten,

— wenn sie von Tafeln und Sup-
penkiichen unterstiitzt werden,

— wenn sie aus privaten Spen-
den oder familidrer Unterstiit-
zung zusétzliche Gliter beziehen
konnen.

e Umgekehrt gibt es Personen, die
Sozialleistungen nicht in Anspruch
nehmen (konnen) und die deutlich
unterhalb der Armutsschwelle le-
ben.

— Dies trifft vor allem auf illegal
in Deutschland lebende Auslan-
der zu. Thre Zahl soll bis zu ei-
ner Million betragen. Fiir diese
bietet z.B. die Caritas kostenlo-
se medizinische Behandlungen
an. Der deutsche Gesetzgeber er-
leichtert Kindern von illegal in
Deutschland lebenden Personen
den Schulbesuch, indem z.B. bei
der Einschulung eine amtliche
Meldebescheinigung nicht mehr
vorgelegt werden muss.

— Andere Personen (verschiamte
Arme) nehmen Sozialleistun-

Soziale Ungleichheit

gen aus Stolz und Selbstach-
tung, weil sie das Subsidiaritéts-
prinzip stark gepragt hat, nicht
in Anspruch.

— Wieder andere wissen nicht um
ihre rechtlichen Anspruchsmog-
lichkeiten oder scheuen den Gang
zu Behorden, weil sie nicht rich-
tig lesen und schreiben kénnen.

— Wiederum andere befiirchten,
dass der Staat ihre Angehori-
gen in Regress nimmt.

Es wird geschitzt, dass vor allem unter
den alten Menschen iiber 50% der Be-
rechtigten die Grundsicherung im Alter
nicht in Anspruch nehmen (vgl. Cari-
tas 2013, 26).

Lebenslagen in Deutschland

Neben der Einkommenssituation kann
man auch betrachten, inwieweit Perso-
nen, die in Deutschland leben, in ih-
rer Lebensfithrung Einschrdnkungen
hinnehmen miissen. Dazu gibt es ein-
heitliche Untersuchungen fiir alle EU-
Lander (vgl. Statistisches Bundesamt
2015).

Armutsgefdhrdung in Deutschland 2014

Quote 16,7 %
A | i -
rmut plus soziale Aus 20,6%
grenzung
. . 987
Alleinstehende (monetére .
Armutsgrenze) Euro im
Monat
. . 2072
Familie (zwei Kinder) .
. Euro im
(monetdre Armutsgrenze)
Monat

Quelle: Statistisches Bundesamt 2015

Soziale Ungleichheit schldgt sich auch
im Gesundheitszustand und der Le-
benserwartung der Menschen nieder.
So lebt etwa ein Universitdtsprofessor
zehn Jahre ldnger als ein Arbeiter, der
jahrelang Schichtarbeit (einschlieBlich
Nachtschicht) geleistet hat und dabei
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auch Belastungen wie Hitze, Lirm, che-
mischen Stoffen etc. ausgesetzt war.

Anteil der Personen an der Bevolke-
rung mit folgenden Defiziten (aus fi-
nanziellen Griinden):

alle arme

Haus-

halte
Wohnung ausrei- 52% 16,8%
chend warm halten
In Urlaub fahren 22,8% 60,1%
(1 Woche)
Warme Mahl- 88%  27%
zeit mit Fleisch
(jeden 2. Tag)
Unerwartet 930 34,5% 75,9%
Euro bendtigen
(z.B. fiir neue
Waschmaschine)
Keinen Computer 4,5% 16,2%
besitzen
Kein Auto 7.7% 30,3%
Hohe Wohnungs- 19.8%  33%
kosten
Mietriickstande 24% 69%
Offene Stromrech- 3,9% 12,2

nungen

Quelle: Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung, Datenreport 2013: Ein Sozialbericht
fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bonn
2013, S. 158f., Tabelle 5

Unter den Gesichtspunkten der Ar-
mutsdynamik und sozialen Ungleich-
heit wird in Deutschland vor allem {iber
Chancengerechtigkeit diskutiert. Dabei
ist ein wichtiges Thema, inwieweit die
Bildungschancen von der sozialen Her-
kunft abhidngen. In der Betrachtung ei-
nes Lebenslaufes gibt es verschiedene
Armutsrisiken:

e Dies betrifft erstens die Frage, ob
ein Kind von einer Alleinerziehen-
den geboren wird oder nicht.

e Dann stellt sich das Problem, ob ein
Kind eine Krippe oder einen Kinder-
garten besucht, so dass es etwa bei
Schulbeginn die deutsche Sprache
beherrscht, was bei einem Teil der
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Kinder mit Migrationshintergrund
nicht der Fall ist.

e Die ndchste Hiirde ergibt sich in der
Grundschule bei der Frage, ob nach
dem 4. Schuljahr eine weiterfiih-
rende Schule oder eine Hauptschule
besucht wird.

e Zum Ende der Schulpflicht ent-
scheidet sich, ob man einen Schul-
abschluss erwirbt und ob man einen
Ausbildungsplatz erhilt.

Grundsitzlich besteht im deutschen
Schulwesen Durchléssigkeit, so dass
gute Hauptschiiler einen Realschul-
abschluss erhalten kénnen, gute Re-
alschiiler das Fachabitur oder das Abi-
tur. Mit einem beruflichen Abschluss
(z.B. Meister) kann man ohne Abitur
ein Studium aufnehmen. Es gibt aber
bei allen diesen Ubergingen Risiken,
weshalb besonders Schulabgénger oh-
ne Abschluss einem Armutsrisiko un-
terliegen. Fiir Frauen ist die Geburt ei-
nes Kindes, die zu einem lingeren Aus-
scheiden aus der Erwerbsarbeit fiihrt,
vor allem dann ein Risiko, wenn sich
ihr Ehemann/Partner von ihr trennt
oder arbeitslos wird. Fiir Jugendliche,
die eine Ausbildung oder ein Studium
angeschlossen haben, besteht das Ar-
mutsrisiko darin, (keinen) Berufsein-
stieg zu finden. Fir Personen in der
Erwerbsarbeit kann eine Armutsge-
fahrdung auftreten, wenn sie wegen
einer geringen Qualifikation nur einen
Niedriglohn erhalten oder ihr Arbeits-
platz verloren geht. Weiterhin stellen
gesundheitliche Beeintrachtigungen
und der Verlust der Erwerbsfahigkeit
(Frahverrentung) ein Armutsrisiko dar.

Im Alter sind Personen von Armut
bedroht, die entweder in einem langen
Arbeitsleben immer nur Niedrigein-
kommen bezogen haben oder Perso-
nen, die nicht tiber eine langjahrige
Vollzeitbeschiftigung verfiigten, son-
dern ldngere Jahre arbeitslos waren
oder nur geringfiigiger Beschéftigung
nachgegangen sind bzw. Teilzeittétig-
keiten hatten. Ebenso konnen friihere
Selbststindige, die nicht ausreichend
vorgesorgt haben oder wirtschaftlich

gescheitert sind (Konkurs), armutsge-
fahrdet sein. Auch eine Pflegebediirf-
tigkeit im Alter kann ein Armutsrisiko
darstellen, wenn die Leistungen der
Pflegeversicherung in Verbindung mit
den Renteneinkommen nicht ausrei-
chen, die hohen Pflegekosten zu de-
cken. Kleinere Gruppen wie Obdach-
lose oder frithere Strafgefangene sind
ebenfalls armutsgefihrdet.

=) Migranten sind
uberdurchschnittlich
armutsgefahrdet

Da Migranten hiufig schlechte
deutsche Sprachkenntnisse aufweisen,
nur iiber eine geringe schulische und
berufliche Qualifikation verfiigen bzw.
im Ausland erworbene Qualifikationen
im Inland formal (durch staatliche Be-
horden) oder von Arbeitgebern nicht
anerkannt werden, sind sie deutlich
iberdurchschnittlich armutsgefdhr-
det. Dies trifft in Deutschland vor al-
lem auf die grofte Gruppe der Zuwan-

Vermdgensverteilung

Ungleicher als Einkommen sind Ver-
mogen in der Gesellschaft verteilt. Da-
bei spielt es jedoch eine wichtige Rolle,
was man zum Vermdgen zahlt. Wenn
man auch das ,Kénnen und Wissen
der Menschen* (Humankapital) dazu
rechnet, ist die Vermdgensverteilung
relativ gleichméBig. Durch kostenlose
Schul- und Hochschulbildung versucht
der Staat, jeden Biirger in Deutschland
zu einem (Human-)kapitalbesitzer zu
machen. Ebenso stellt sich die Frage, ob
Anspriiche gegeniiber der Rentenversi-
cherung von Arbeitern und Angestell-
ten oder Pensionsanspriiche von Be-
amten als Vermdgen bewertet werden.
Wenn man dies nicht macht, miisste
man zumindest bei Selbststandigen oh-
ne Sozialversicherungsanspriiche An-
teile flir eine angemessene und ver-
gleichbare Altersversorgung vom Ver-
mogen abziehen.

derer, die der tlrkischstimmigen, zu.
509 der Kinder mit Migrationshinter-
grund lebten ldngere Zeit in Armut,
was auch auf die hohere Arbeitslosig-
keit von Migranten zuriickzufiihren ist.

40% der Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund hatten 2,5 Jahre nach
Schulabschluss noch keinen Ausbil-
dungsplatz (vgl. Caritas 2013, 18).
319 der Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund haben keinen Berufsab-
schluss; dem steht eine Quote von le-
diglich 9,2% bei der angestammten
deutschen Bevolkerung gegeniiber.
Benachteiligten Jugendlichen muss
auch wihrend der Ausbildung gehol-
fen werden, damit sie diese nicht ab-
brechen. 22,8% der Inhaftierten, aber
nur 10,9 % der Gesamtbevolkerung ha-
ben eine ausldndische Staatsangeho-
rigkeit. Die Caritas kritisiert die Verfes-
tigung der Armut, weil viele langerfris-
tig im Bereich der Armutsgefidhrdung
verbleiben. Auch bleiben die Aufstiegs-
chancen in der nachfolgenden Gene-
ration gering.

Zum Vermogen werden tiblicherwei-
se Haus- und Grundbesitz, Anteile an
Unternehmen, Wertpapiere, Spargut-
haben, Lebensversicherungsanspriiche
etc. (abziiglich von Schulden) gezihlt.
In diesem engen Sinne ist das Vermo-
gen in Deutschland stark konzentriert.
Die drmere Halfte der Haushalte verfiigt
lediglich iiber 1,2 % des Vermégens, die
reichere Hilfte tiber 98,8 %, davon die
reichsten 109% allein tiber 52,9 %. Diese
Zahlen, die fiir das Jahr 2008 ermittelt
wurden, stehen in der Kontinuitit ei-
ner Entwicklung, die sich schon in den
1990er Jahren abzeichnete. Bereits da-
mals, 1998, verfiigten die reichsten 10%
der Haushalte tiber 45,1% des Vermo-
gens. (vgl. Vierter Armuts- und Reich-
tumsbericht 2013, 307)

Damit wurde das auf der Basis der
kirchlichen Sozialverkiindigung ange-
strebte Ziel einer breiten Streuung des
Vermogens in der Gesellschaft nicht
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erreicht. Wenn man die Entwicklung
im Lebenslauf betrachtet, gehéren zwar
91% der Jugendlichen (bis 24), aber
nur 41% der 50 bis 64jdhrigen zu den

Soziale Ungleichheit

armsten Haushalten, weil durch Erspar-
nisse wihrend des Arbeitslebens mehr
als die Halfte der deutschen Bevolke-
rung erhebliches Vermégen erwirbt.

Kontroversen der Armutsbekdmpfung

Beziiglich der Reduzierung von Ar-
mutsrisikoquoten gibt es in Deutsch-
land Kontroversen bzw. verschiedene
Ansitze, die nachfolgend thematisiert
werden.

Regionale Wirtschaftsférderung

Die erheblichen regionalen Unterschie-
de beim Bezug der Grundsicherung fiir
Arbeitslose (ALG II bzw. Hartz IV) zwi-
schen 11% aller zivilen Erwerbsperso-
nen in Duisburg und 0,4% im Land-
kreis Eichstitt (November 2015) legen
es zundchst nahe, eine Forderung der
regionalen Wirtschaft zu betreiben
bzw. die regionale Mobilitit der Ar-
beitskrifte zu fordern. Dass die Um-
steuerung der regionalen Wirtschaft
schwer fillt, kann man daran ablesen,
dass auch Jahrzehnte nach dem Nie-
dergang des Bergbaus und der Kohle-
forderung im Ruhrgebiet dort immer
noch die hochsten Arbeitslosenraten
vorherrschen. Ebenso hat es nach der
deutschen Einheit fast 25 Jahre ge-
dauert, bis sich die Wirtschaftslage
in den neuen Bundesldndern stabili-
siert hat und die Arbeitslosenquoten
(auch durch Abwanderung und nied-
rige Geburtenraten) gesunken sind. Al-
lerdings ist die Einkommenssituation
immer noch deutlich niedriger als im
Durchschnitt Westdeutschlands. Wenn
der dominierende Wirtschaftszweig ei-
ner Region (Schiffbau, Landwirtschaft,
Kohle und Stahl etc.) schrumpft oder
gar ganz auslauft, ist es sehr schwie-
rig, neue Wirtschaftszweige aufzubau-
en. Es ist hier in Zeitrdumen von zwei
bis drei Jahrzehnten zu rechnen. Vor-
teilhaft konnen Investitionen in Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen
sein, die dann zu Ausgriindungen und
dem Neuaufbau von kleineren und
mittleren Unternehmen fiihren.

Mindestlohn und Managergehdlter

In Deutschland ist die soziale Ungleich-
heit groBer geworden, weil auf der ei-
nen Seite die Lohne in den unteren
Bereichen in den letzten zehn Jahren
stagnierten oder gar sanken. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass die Ge-
werkschaften an Gestaltungsmacht
verloren haben, weil u.a. Arbeitsplét-
ze mit niedriger Qualifikation nach
dem Fall des Ostblocks und der Off-
nung Chinas zur Marktwirtschaft nach
Mittel- und Osteuropa bzw. nach Asien
abgewandert sind. Die hohe Arbeits-
losigkeit in diesem Qualifikationsseg-
ment schwichte die Gewerkschaften.
Neu entstehende Arbeitsplétze fiir we-
nig Qualifizierte entstanden im Dienst-
leistungssektor fiir den Binnenmarkt,
wo der gewerkschaftliche Organisati-
onsgrad gering ist. Auf der anderen
Seite wuchsen die Lohne fiir hochqua-
lifizierte Arbeitnehmer, vor allem fiir
das Spitzenmanagement. Hier wurden
Einfliisse im Prozess der Globalisierung
durch die US-amerikanische Manage-
mentkultur deutlich.

In fritheren Jahrzehnten lagen die
Unterschiede zwischen den durch-
schnittlichen  Arbeitnehmereinkom-
men und den Vorstandsgehélter um das
30-40fache auseinander. In der Gegen-
wart sind sie bis zum 300fachen gestie-
gen (vgl. Wiemeyer 2004). Moglicher-
weise wird hier der Gesetzgeber auch
regulierend eingreifen.

Die Einfiihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns von 8,50 Euro fiihrt al-
le Einzelpersonen, die bisher Vollzeit
gearbeitet haben und an der Armuts-
grenze lagen, iiber diese hinaus. Sobald
in einer Familie aber nur ein Verdie-
ner vorhanden ist, wird der Mindest-
lohn nichts daran dndern, dass Nied-
rigverdienerhaushalte ihr Einkommen
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aus Sozialleistungen aufstocken miis-
sen. Viele Aufstocker arbeiten zudem
nur Teilzeit, so dass von den insge-
samt 1,3 Mio. betroffenen Personen
lediglich 60.000 ihr Arbeitseinkom-
men aufgrund des Mindestlohns nicht
mehr durch Sozialleistungen aufsto-
cken missen (vgl. Moller 2014).

Héhere Sozialleistungen

Zur Armutsbekdmpfung wird die For-
derung erhoben, die Leistungen des
Kindergeldes, des BAFOG, des Ar-
beitslosengeldes II und der Grund-
sicherung im Alter anzuheben (vgl.
Caritas 2013, 12). Radikale Forderun-
gen gehen in Richtung eines Grund-
einkommens ohne Arbeit (vgl. kritisch:
Wiemeyer 2011), um z.B. die beho6rd-
liche Kontrolle der privaten Lebens-
und Einkommensverhéltnisse tiberfliis-
sig zu machen. Dazu gehort etwa die
Pflicht, den Lebensunterhalt grund-
sitzlich durch eigene Arbeit zu ver-
dienen.

Insbesondere bei Haushalten mit
Kindern sind hohere Geldzahlungen
umstritten. Man geht davon aus, dass
ein Teil der Eltern das Geld nicht fiir
ihre Kinder verwendet, sondern fiir ei-
gene Konsumzwecke und Interessen.
Deshalb wurde ein biirokratisch auf-
wendiges Verfahren eingefiihrt, damit
Zusatzleistungen in der Grundsiche-
rung (Mitgliedschaft in Sportvereinen,
Nachhilfe etc.) tatsdchlich den Kindern
zugute kommen.

Bei der Anhebung der Geldleistun-
gen fiir arbeitsfahige Personen stellt
sich zudem die Frage, ob damit der
Arbeitsanreiz nicht gemindert wird,
wenn Sozialleistungen genauso hoch
oder hoher als mogliche Arbeitslohne
sind. Durch hohere Sozialleistungen
erfolgt zudem keine ursachenadiqua-
te Armutsbekdmpfung, die ja in feh-
lenden Arbeitspldtzen und mangelnder
Qualifikation liegt.

Armutsprévention

Um langfristig der Verfestigung sozia-
ler Ungleichheit und der Entstehung
von Armut vorzubeugen, gibt es in ei-
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nigen deutschen Stadten Modellversu-
che, bei denen werdende Miitter bereits
vor der Geburt des Kindes betreut wer-
den. Ihnen wird nach der Geburt, etwa
durch regelméBige Hausbesuche von
Hebammen bzw. Sozialarbeiterinnen,
weiter geholfen, damit sie einen be-
darfsgerechten Umgang mit den Kin-
dern erlernen und die Fahigkeit zur
Haushaltsfiithrung erhalten. Ihnen sol-
len z.B. Voraussetzungen fiir gesun-
de Erndhrung und Strategien, mit dem
monatlichen Einkommen wirtschaften
zu konnen, vermittelt werden. Entwick-
lungsdefizite der Kinder sollen bereits
bei der Geburt (Untergewicht) entdeckt
und die Kinder friithzeitig gefordert
werden. Dazu gehort dann auch ein
Besuch von Kinderkrippen und Kin-
dergirten. In GroBstadten haben 30-
500% der Kinder Eltern mit einem Mi-
grationshintergrund. Diese Kinder be-
suchen nicht alle einen Kindergarten,

so dass manche ohne hinreichende
deutsche Sprachkenntnisse die Schule
beginnen. Unter Familien mit Migra-
tionshintergrund ist die Armut beson-
ders groB, so dass hier anzusetzen wé-
re, um die Weitergabe von Armut an
die nichste Generation zu vermeiden.
Das von der katholischen Kirche im GG
1949 (Art. 6 Abs. 2) durchgesetzte El-
ternrecht, nach der die primére Erzie-
hungsverantwortung bei diesen liegt,
steht aber einer gesetzlichen Kinder-
gartenpflicht entgegen.

Weitere MaBnahmen, soziale Un-
gleichheit abzubauen und Armutspréa-
vention zu betreiben, liegen im Bil-
dungssystem. Hier kommt es darauf
an, allen Jugendlichen einen Schul-
abschluss zu verschaffen. Die Caritas
gibt jahrlich eine Untersuchung heraus,
wie viel Prozent der Schiiler in einer
Region die Schule ohne Abschluss ver-
lassen. Erforderlich sind HilfsmafBnah-
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platzknappheit. Nicht zuletzt deshalb
gibt es eine hohe Zahl junger Men-
schen unter 30 Jahren, die weder ein
Studium abgeschlossen haben noch
iiber einen Berufsabschluss verfiigen.
Solche Personen sind von Armut be-
droht, da sie vermutlich nur eine Stel-
le im Niedriglohnsektor erhalten oder
arbeitslos werden. Armutspriavention
wiirde darin bestehen, alle Jugendli-
chen eine Ausbildung zu erméglichen
und jene, die bisher ohne Qualifikation
geblieben sind, nachzuqualifizieren.

Da wegen der demographischen
Entwicklung die Renten aus dem Um-
lageverfahren der Rentenversicherung
absinken, droht Personen mit einem
langen Niedrigeinkommen, langen Zei-
ten der Arbeitslosigkeit bzw. langen
Zeiten der Teilzeitarbeit oder gerin-
gen Versicherungsjahren Altersarmut.
Sinnvoll wire es, wenn die zusitzli-
che kapitalgedeckte Alterssicherung
verpflichtend gemacht wiirde. Auch
fiir Selbstdndige sollte zur Vermeidung
von Altersarmut eine Pflichtversiche-
rung erwogen werden.

Stdrkere steuerliche Umverteilung

In Deutschland wurde in den letzten
Jahrzehnten die Vermogenssteuer ab-
geschafft. Weiterhin wurden in der Erb-
schaftssteuer Vergiinstigungen einge-
flihrt, die eine Betriebsiibergabe fast
steuerfrei ermoglichen. Auch wurden
die Steuerfreibetrdge deutlich ange-
hoben. Weiterhin wurde der Spitzen-
steuersatz gesenkt. Fiir Einkommen
aus Kapitalertragen wurde ein nied-

Soziale Ungleichheit

KURZBIOGRAPH
Joachim Wiemeyer (*1954), Dr. rer.
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riger Steuersatz eingefiihrt, der Kapi-
taleinkommen geringer als Arbeitsein-
kommen besteuert.

Zielsetzung der steuerlichen MaB-
nahmen war es zu verhindern, dass in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten, Be-
triebe mit Verlusten bzw. geringen Ge-
winnen behindert werden, zu inves-
tieren und Arbeitspldtze zu schaffen.
Ein weiteres Problem lag in der Steu-
erflucht. Indem einige Liander, wie
die Schweiz, die Erbschaftssteuer ab-
schafften, drohte eine Vermogensver-
lagerung. Ahnliches gilt fiir die Verla-
gerung von Finanzvermogen bzw. die
Verlagerung des Wohnsitzes von Spit-

AMOSINTERNATIONAL 10. Jg. (2016) Heft 1

zenverdienern in ,Steuerparadiese®. Der
stiarkere internationale Datenaustausch
von Steuerpflichtigen fiihrt dazu, dass
einige dieser ,Schlupflocher” gestopft
sind. Daher wire es prinzipiell moglich,
die soziale Ungleichheit durch hohe-
re Steuern zu reduzieren. Dazu bietet
sich eine hohere Erbschaftsteuer an.

Fazit

Nicht zuletzt aufgrund des Engage-
ments der Kirchen, vor allem von Ca-
ritas und Diakonie, finden die Themen
L~Armut® und ,gesellschaftliche Verant-
wortung von Einkommens- und Ver-
mogensstarken” zunehmend 6ffentli-
che Aufmerksamkeit. Es wird nach We-
gen gesucht, die soziale Ungleichheit in
Deutschland weiter zu begrenzen. Da-
bei miissen Losungen gefunden wer-
den, die einerseits die wirtschaftliche
Leistungsféhigkeit sichern und die Zahl
der Arbeitspldtze erhohen (und nicht
durch zu hohe Mindestlohne senken).
Relative Armut muss nicht nur nach-
haltig bekdmpft werden, es sind auch
MaBahmen zur Vorbeugung zu er-
greifen. Ziel aller Initiativen sollte ein
Zustand sein, bei dem staatliche So-
zialleistungen moglichst nicht dauer-
haft in Anspruch genommen werden
miissen. Eine freiheitliche Gesellschaft
kann aber nicht alle Formen relativer
Armut vermeiden, weil Menschen nicht
gezwungen werden kdnnen, die ihnen
gebotenen Chancen tatsichlich zu er-
greifen.

11



Schwerpunktthema

Zunehmende Ungleichheit aus
okonomischer Perspektive

AusmaB, Ursachen und Auswirkungen®

o

Nachdem die Einkommensverteilung liber Jahrzehnte gleichmaBiger geworden war, hat
die Ungleichheit seit den achtziger Jahren wieder erheblich zugenommen. Dies gilt fiir
die Vereinigten Staaten und, wenn auch etwas abgeschwécht, auch fiir Deutschland
und viele andere Lander. Der Anstieg der Ungleichheit ergab sich fast ausschlieBlich
durch den Anstieg der Einkommen des obersten 1 Prozents der Bevdlkerung. Neuere
Arbeiten zeigen, dass dadurch das Wirtschaftswachstum beeintrachtigt wurde. Ursa-
chen fiir diesen Anstieg sind neben dem technischen Fortschritt Anderungen in der
Besteuerung sowie auf den Arbeitsmérkten. Die steigende Ungleichheit fiihrt zu mehr
Kriminalitat und gefdhrdet das Vertrauen in das politische und wirtschaftliche Sys-
tem. Mit Steuer- und Arbeitsmarktpolitik kénnte man versuchen, auf mehr Gleich-

Gebhard Kirchgassner

Einleitung

Im Gegensatz zu den letzten Jahr-
zehnten wird die Frage der Ungleich-
heit in der Einkommens- und Vermo-
gensverteilung in den letzten Jahren
von den Okonomen wieder heiB dis-
kutiert. Eine solch intensive Diskussion
gab es zuletzt in den siebziger Jah-
ren, ausgelost durch die im Jahr 1971
erschienene Theorie der Gerechtigkeit
von John Rawls. Die neue Diskussions-
welle mit einer Fiille von Veroffentli-
chungen wurde vielleicht nicht aus-
geldst, aber zumindest stark befordert
durch Das Kapital im 21. Jahrhundert
von Thomas Piketty (2013). Thm kommt
das groBe Verdienst zu, zusammen mit
anderen, insbesondere Emmanuel Sa-
ez, in einer ganzen Reihe von Arbeiten
die Entwicklung der Einkommens- und
Vermogensverteilung seit dem Ersten
Weltkrieg bis heute fiir die Vereinig-
ten Staaten und auch fiir viele andere
Lander aufgearbeitet zu haben. Damit
verfiigen wir heute zur Diskussion von
Verteilungsfragen tiber vergleichswei-
se gutes Datenmaterial.
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heit hinzuwirken. Die Mittel dazu sind freilich begrenzt.

In der Zeit zwischen Rawls und Pi-
ketty hatten sich die Okonomen der
Diskussion von Verteilungsfragen weit-
gehend enthalten und sich auf Alloka-
tionsfragen beschrinkt. Dahinter stand
die weit verbreitete Uberzeugung, dass
zunehmende Einkommensungleichheit
dem Wirtschaftswachstum forderlich
ist und - zumindest langfristig - Al-
len zugutekommt; die Frage war nur,
auf welchem Weg dies geschieht. Die
meisten Okonomen unterstiitzten daher
eine ,angebotsorientierte Wirtschafts-
politik* und sahen Verteilungsfragen
bestenfalls als zweitrangig an.

Wenn aber zunehmende Ungleich-
heit mit sinkendem Realeinkommen der
unteren Einkommensgruppen einher-
geht, stellt sich die Frage neu. Mogli-
cherweise ist die Einkommensungleich-
heit heute so hoch, dass sie eine weitere
Steigerung des Wirtschaftswachstums
nicht mehr férdert, sondern eher be-

hindert. Damit aber ist die herkémm-
liche Trennung zwischen Allokation
und Verteilung nicht mehr aufrecht
zu erhalten; beide sind miteinander
verkniipft und miissen zusammen be-
trachtet werden.

In aller Regel konzentriert man sich
dabei auf die Ungleichheit in den Ein-
kommen und Vermoégen. Tatsdchlich
sind diese heute sehr ungleich verteilt.
Dabei hat in den letzten Jahrzehnten
vor allem die Entwicklung der Spit-
zeneinkommen zur zunehmenden Un-
gleichheit beigetragen.

Wenn man die Frage der Gleich-
heit in einer Gesellschaft thematisiert,
ist die Gleichheit der Einkommen ver-
mutlich nicht das Wichtigste: Wichti-
ger ist die Chancengleichheit. Die Fra-
ge nach Gleichheit bzw. Ungleichheit
in unserem Wirtschaftssystem ist da-
her zunéchst eine Frage danach, in-
wieweit Chancengleichheit hergestellt

* Universitat St. Gallen, Schweizerisches Institut fiir Aussenwirtschaft und Angewandte
Wirtschaftsforschung (SIAW-HSG), Leopoldina, CESifo und CREMA. - Eine ausfiihrliche
Version findet sich als Diskussionspapier unter https://www.unisg.ch/de/schools/econo
mics+and+political+science/ueber+seps/volkswirtschaftliches+departement/forschung

+publikationen/diskussionspapiere
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werden kann. Wir werden uns hier den-
noch auf die ,,6konomische Perspek-
tive“ beschrianken, d.h. wir werden
die Ungleichheit in der Einkommens-
und Vermogensverteilung betrachten.
Selbstverstindlich ist deren Entwick-
lung (auch) abhingig vom AusmaB
der Chancengleichheit, die wiederum
(auch) abhingig vom Einkommen und
Vermogen der Eltern ist.

Die Entwicklung der
Ungleichheit

Wiéhrend die Entwicklung der Einkom-
men fiir die jlingste Vergangenheit ver-
gleichsweise gut dokumentiert ist, gibt
es fiir die langerfristige Entwicklung
nur wenige zuverldssige Daten. Fiir
Deutschland schaffen die politischen
Umbriiche zusédtzliche Probleme. Fiir
die Vereinigten Staaten haben Piket-
ty und Saez (2003) die Entwicklung
der Einkommensverteilung sowie Sa-
ez und Zucman (2016) die Entwicklung
der Vermogensverteilung seit dem Ers-
ten Weltkrieg dokumentiert.

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung
fiir das oberste Promille und die un-
teren 90 Prozent." Am Ende des Ers-
ten Weltkriegs im Jahr 1918 hatten die
unteren 90 Prozent 59.9, das obers-
te Promille 12.4 Prozent der Einkom-
men. Die Ungleichheit verschérfte sich
bis zum Beginn der Weltwirtschaftskri-
se. Danach wurde die Verteilung glei-
cher; im Jahr 1970 verfiigten die un-
teren 90 Prozent iiber 68.1 Prozent,
das oberste Promille nur noch tiber 5.7
Prozent der Einkommen. Mit der Olkri-
se und der neuen, neoliberalen (bzw.
angebotsorientierten) Politik unter Ro-
nald Reagan dnderte sich das Bild je-
doch wieder: Im Jahr 2014 verfiigte das
oberste Promille bereits tiber 15.6 Pro-
zent, die untersten 90 Prozent dagegen
nur noch iber 51.1 Prozent der Ein-
kommen. Die Einkommensverteilung
ist damit noch ungleicher als nach dem
Ersten Weltkrieg und fast so ungleich
wie zu Beginn der Weltwirtschaftskri-
se im Jahr 1928.

Soziale Ungleichheit
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Abbildung 1: Einkommensanteile in den Vereinigten Staaten, 1913-2014

Die Vermogensverteilung nahm in
den Vereinigten Staaten die gleiche,
wenn auch zeitlich etwas verzogerte
Entwicklung. Sie ist naturgeméaf noch
sehr viel ungleicher als die Einkom-
mensverteilung. Im Jahr 2012 verfiig-
ten die unteren 90 Prozent nur iiber
22.8 Prozent, das oberste Promille da-
gegen lber 22 Prozent der Vermogen.
Der Zuwachs der Vermogen seit den
achtziger Jahren kam fast ausschlieB-
lich den Spitzenvermégen zugute. Dies
wird noch deutlicher, wenn man die
obersten 0.1 Promille der Vermogen-
den betrachtet: Ihr Anteil hat sich von
1978 bis 2012 von 2.2 auf 11.2 Prozent
mehr als verfiinffacht.”

In den tibrigen OECD-Staaten voll-
zog sich eine dhnliche Entwicklung.’
Nach dem Ersten Weltkrieg nahm die
Ungleichheit bis zu Beginn der fiinf-
ziger Jahre deutlich und danach bis in
die achtziger Jahre noch leicht ab.” Der
Wiederanstieg der Ungleichheit seit

den achtziger Jahren war in den an-
gelsdchsischen Lindern sehr deutlich;
Europa und Japan vollzogen diese Ent-
wicklung nur teilweise und weniger
ausgepragt mit. Wie Keely (2015, S. 56)
gezeigt hat, ist zwischen 1981 und 2012
der Anteil des obersten Prozents der
Einkommen nirgends so stark ange-
stiegen wie in den Vereinigten Staa-
ten; er ist freilich auch in anderen
OECD-Léndern angestiegen. Dabei war
der Anstieg in Deutschland vergleichs-
weise bescheiden, da der Spielraum
nach oben begrenzt gewesen sein diirf-
te; im Jahr 1981 hatte das oberste
1 Prozent den hochsten Anteil aller 18
betrachteten OECD-Linder gehabt. Der
Anteil der obersten 10 Prozent ist da-
gegen auch in Deutschland in dieser
Zeit deutlich angestiegen. Wie Bach,
Corneo und Steiner (2013, S. 133, Ta-
belle 6) zeigen, hat der Anteil der Spit-
zeneinkommen am Nettoeinkommen
seit Beginn der neunziger Jahre deut-

' Dies sind Finkommen einschlieBlich der Kapitalgewinne. Die aufdatierten Daten kénnen
auf der Homepage von Emmanuel Saez heruntergeladen werden (Tabelle A2 fiir die Einkom-
mens- und Tabelle B fur die Vermégensdaten): http://eml.berkeley.edu/~saez/(21/01/16).

*Siehe Picketty (2013, S. 573 ff.).

’Siehe Atkinson, Piketty und Saez (2011) sowie Alvaredo et al. (2013).

“Deutschland ist insofern eine Ausnahme, als die Ungleichheit nach der Machtergrei-
fung der Nationalsozialisten bis zum Beginn des Zweiten Weltkriegs wieder deutlich zu-
genommen und fast das Vorkriegsniveau erreicht hat. Siehe hierzu Atkinson, Piketty und

Saez (2011, S. 41).

AMOSINTERNATIONAL 10. Jg. (2016) Heft 1

13



Schwerpunktthema

lich zugenommen, und zwar relativ be-
trachtet umso mehr, je hoher das Ein-
kommen war. Auch in Deutschland
wurde die Zunahme der Ungleichheit
vor allem durch die Erh6hung der Spit-
zeneinkommen verursacht. Dabei ist
auffillig, dass dies in den letzten Jahr-
zehnten nicht mehr so sehr durch die
Bezieher von Zinsen und Dividenden
verursacht wurde, als vielmehr durch
die Bezieher von Arbeitseinkommen,
sei es in abhédngiger Beschiftigung oder
aus Unternehmertétigkeit. Private Ka-
pitalgewinne spielen nach wie vor ei-
ne groBe Rolle.”

';W\ Auch in Deutschland
wurde die Zunahme der
Ungleichheit vor allem
durch die Erhdhung
der Spitzeneinkommen
verursacht

Wie Grabka (2011, S. 79) zeigt, ist
das verfiighare Einkommen der unters-
ten 40 Prozent in Deutschland zwi-
schen 1999 und 2009 gesunken, wo-
bei die untersten 10 Prozent einen
Einkommensverlust von 9.6 Prozent
hinnehmen mussten. Das Einkommen
der obersten 10 Prozent ist um 16.6
Prozent gestiegen. Angesichts der Ent-
wicklung im unteren Einkommensbe-
reich stellt sich die Frage, wie sich die
Armut entwickelt hat.

Zu unterscheiden ist zwischen relati-
ver und absoluter Armut. Relativ arm ist
nach tiblicher Definition, wer tiber we-
niger als 50 oder 60 Prozent des Durch-
schnitts- oder Medianeinkommens ver-
figt. Abbildung 2 zeigt die Entwicklung
in Deutschland seit 1992. Die Schétzun-
gen basieren auf dem Soziookonomi-
schen Panel (SOEP), der Gemeinschafts-
statistik tiber Einkommen und Lebens-
bedingungen (EU-SILC) sowie dem
Mikrozensus.” SOEP I erfasst all jene,
deren Einkommen unter 50 Prozent, alle
anderen Indikatoren einschlieBlich der
neuen Berechnungsmethode beim So-
zio6konomischen Panel (SOEP II) jene,
deren Einkommen unter 60 Prozent des
mittleren Einkommens liegt.
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Abbildung 2: Relative Armutsquoten in Deutschland, 1992-2014

Auch wenn sich aufgrund der un-
terschiedlichen Ansétze Differenzen er-
geben, ist das gesamte Bild doch ein-
deutig. Bis zum Jahr 2005 ist der An-
teil relativ Armer stark angestiegen.
Danach setzte sich der Anstieg zumin-
dest nach den Ergebnissen des Mikro-
zensus und der Gemeinschaftsstatistik
abgeschwicht fort.

Inzwischen spricht man nicht mehr
von relativer Armut, sondern - leicht
euphemistisch - von Armutsgefiahr-
dung. Wer nach diesem MaB relativ
arm ist, muss ja nicht im absoluten
Sinn arm sein. Ob es in Deutschland
in relevantem AusmaB absolute Armut
gibt, ist umstritten. Der Sachverstén-
digenrat zur Beurteilung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung (2015,
S. 234) sieht die Existenz absoluter Ar-
mut in Deutschland unter Hinweis auf
die ,,Grundsicherungssysteme und den
freien Zugang zu Gesundheitsversor-
gung und Bildung* als ,nahezu ausge-
schlossen” an. Angesichts dessen, dass
es nach der ersten Griindung einer Ta-

fel in Berlin im Jahr 1993 inzwischen
iiber 900 Tafeln und tiber 2100 Tafel-
ldden gibt, in denen Arme mit Lebens-
mittel versorgt werden, wird man die
Existenz absoluter Armut in Deutsch-
land jedoch kaum bestreiten kénnen.’
Wann aber ist man absolut arm?
Nach personlicher Auskunft eines Mit-
glieds dieses Rates legen sie die Defini-
tion der Weltbank zugrunde: Absolut
arm ist, wer, umgerechnet in Kaukraft-
parititen zu Preisen von 2011, weni-
ger als 3 U.S. Dollar, extrem absolut
arm, wer weniger als 1.9 U.S. Dollar
pro Tag zur Verfligung hat.” Es stellt
sich die Frage, ob es sinnvoll ist, eine
fiir die Entwicklungsldnder entwickelte
Definition der Armut auf ein hochent-
wickeltes Industrieland anzuwenden.
In der Schweiz wird zur Messung
der absoluten Armut ,eine Armuts-
grenze in Hohe des sozialen Existenz-
minimums verwendet. Als arm gelten
demnach Personen, die nicht tiber die
finanziellen Mittel verfiigen, um die fiir
ein gesellschaftlich integriertes Leben

®Siehe hierzu Saez und Veall (2005, S. 847) sowie Jones (2015, S. 32.).

®Quelle der Daten: (i) SOEP II, EU-SILC, Mikrozensus: http://www.armuts-und-reich-
tumsbericht.de/DE/Indikatoren/Armut/Einkommensverteilung-Armut/A1-Indikator-Ein
kommensverteilung-Armut.html; SOEP I: DIW, Website-Archiv, Armut in Deutschland,
http://www.diw.de/deutsch/wb_4/03_armut_in_west_und_ostdeutschland_ein_differen
zierter_vergleich/31054.html#HDRO (24/01/16). Siehe auch Bundeministerium fiir Arbeit

und Soziales (2013, S. 479).

"Siehe: Die Tafeln, Zahlen und Fakten, http://www.tafel.de/die-tafeln/zahlen-fakten.

html (24/01/16).
®Siehe hierzu Ferreira et al. (2015).
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notwendigen Giiter und Dienstleistun-
gen zu erwerben.*” Im Jahr 2012 la-
gen danach 7.7 Prozent der stindigen
Wohnbevélkerung unter der (absolu-
ten) Armutsgrenze. Im Jahr 2007 waren
es noch 9.3 Prozent gewesen.

Nach diesem - fiir ein Industrieland
wohl sinnvolleren - Indikator existiert
auch in Deutschland absolute Armut.
Im Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung (Bundeministerium
fiir Arbeit und Soziales, 2013) sucht
man Aussagen Uber das AusmafB ab-
soluter Armut jedoch vergeblich.

Betrachtet man die internationale
Entwicklung in den vergangenen Jahr-
zehnten, hat, wie Abbildung 3 zeigt, die
extreme absolute Armut in allen Welt-
regionen abgenommen, insbesondere in
Ostasien. " Dies zeigt deutlich den Auf-
stieg Chinas, wobei dieser mit einem
massiven Anstieg der Ungleichheit in-
nerhalb Chinas einherging. Nach Nifio-
Zarazua, Roope und Tarp (2014) haben
die Veranderungen in Indien und China
in den letzten 30 Jahren wesentlich da-

Soziale Ungleichheit
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Abbildung 3: Quoten extremer absoluter Armut, 1981-2012

zu beigetragen, dass die interpersonelle
Ungleichheit der Einkommen weltweit
zuriickgegangen ist. Gleichzeitig aber
hat in diesen Landern die Ungleichheit
zugenommen. Schliet man China aus,
hat weltweit betrachtet zwar die Armut
ab-, die Ungleichheit der Einkommen
jedoch zugenommen. "'

Wirtschaftliche Entwicklung und Ungleichheit

Absolute Einkommensgleichheit ist
dem Wirtschaftswachstum genauso
abtraglich wie extreme Ungleichheit.
Somit gibt es ein 6konomisch optima-
les AusmaB der Ungleichheit. Die Frage
ist jeweils, ob sich ein bestimmtes Land
links oder rechts dieses Punktes befin-
det, auf dem auf- oder absteigenden
Teil dieser nichtlinearen Beziehung.
Die OECD (2015, S. 61) nennt zwei

Griinde, warum zunehmende Ungleich-

heit das Wirtschaftswachstum fordert,

und drei, warum sie dieses behindert.

Folgende Faktoren fordern es:

(1) Hohere Ungleichheit bietet Anreize,
hérter zu arbeiten und zu investie-
ren, insbesondere auch in die eige-
ne Ausbildung. Besser ausgebilde-
te Menschen sind produktiver.

(2) Hohere Ungleichheit flihrt zu ho-
herer Ersparnis, da die Sparquote
mit steigendem Einkommen steigt.
Dies fordert die Kapitalbildung.

Folgende Faktoren behindern das Wirt-
schaftswachstum:

(1) Hohe Ungleichheit kann fiir eine
Mehrheit der Bevolkerung inak-
zeptabel werden, sodass sie hohe-
re Steuern und mehr Regulierung
verlangt und eine Politik zur For-
derung der Wirtschaft ablehnt. Dies
kann zu einem Riickgang der Inves-
titionen fithren. Im Extremfall kann
es zu gesellschaftlicher Unruhe und
politischer Instabilitit fithren. Bei-
des ist dem Wirtschaftswachstum
abtraglich.

Hohere Ungleichheit kann bedeu-
ten, dass weniger Menschen die

S

Moglichkeit haben, in ihre Ausbil-
dung zu investieren. Sie verlassen
die Schule friiher, als dies entspre-
chend ihrer Fahigkeiten sinnvoll
wire. Dies fiihrt zu einer subopti-
malen Qualifikation der Bevdlke-
rung.

(3) Die Anwendung moderner Tech-
nologien erfordert ein bestimmtes
minimales AusmaB inlédndischer
Nachfrage. Dies mag nicht gege-
ben sein, wenn die Armen in einer
Gesellschaft {iber zu geringe Res-
sourcen verfiigen.

Ob der positive oder der negative Ein-
fluss tiberwiegt, ist eine Frage, die nur
durch empirische Untersuchungen be-
antwortet werden kann. In jiingster Zeit
wurden eine ganze Reihe solcher Un-
tersuchungen durchgefiihrt.

So untersucht beispielsweise die
OECD (2015, S. 63ff.) das Verhiltnis
zwischen Ungleichheit und Wirtschafts-
wachstum fiir 31 OECD-Lander und den
Zeitraum von 1970 bis 2010. Sie findet
einen statistisch signifikanten und er-
heblichen negativen Effekt. Es ist vor

°Siehe: Statistik Schweiz, Lebensstandard, soziale Situation und Armut - Daten, In-
dikatoren, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/20/03/blank/key/07/01.

html (24/01/16).

Mit Ausnahme von Siidasien werden immer nur die Entwicklungsléinder betrachtet.
Quelle der Daten: World Data Bank, Poverty and Equity Database; http://databank.world
bank.org/data/reports.aspx?source=poverty-and-equity-database# (24/01/16).

" Siehe hierzu Sutcliffe (2004, S. 22).
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allem die Ungleichheit im unteren Ein-
kommenssegment, die das Wachstum
behindert. Die Analyse zusétzlicher Da-
ten zeigt, dass die Ungleichheit vor al-
lem dadurch das Wachstum vermindert,
dass die armeren Schichten wegen man-
gelnder finanzieller Mittel zu wenig in
ihre Ausbildung investieren kénnen.

Griindler und Scheuermeyer (2014)
finden fiir die Entwicklungslénder, dass
weniger gleiche Gesellschaften tenden-
ziell eine weniger gut ausgebildete Be-
volkerung und hohere Geburtenraten
haben, was das Wirtschaftswachstum
(pro Kopf) beeintrachtigt. Bjernskov
(2015) findet dagegen in einer Unter-
suchung fiir die Bundesstaaten der Ver-
einigten Staaten einen positiven Ein-
fluss der Ungleichheit auf das Wirt-
schaftswachstum. Dieser Einfluss ist
umso starker, je groBer die Wirtschafts-
freiheit ist.

Die Mehrheit der neueren Arbeiten
stellt zumindest in gewissen Bereichen
einen statistisch signifikanten nega-
tiven Zusammenhang zwischen Un-
gleichheit und Wirtschaftswachstum
fest. Kraay (2015, S. 2) spricht von ei-
nem zunehmenden Konsens, dass hGhe-
re Ungleichheit mit geringerem Wachs-
tum einhergeht. Freilich sind aus me-
thodischen Griinden nicht alle Arbeiten
tiber jeden Zweifel erhaben. Dennoch
ist die frither weitgehend unhinterfrag-
te Annahme, dass steigende Ungleich-
heit generell die wirtschaftliche Ent-
wicklung fordert, nicht mehr haltbar.

Dazu kommt die hier weitgehend
ausgeklammerte Frage, ob Wirtschafts-
wachstum auch dann ein erstrebens-
wertes Ziel ist, wenn es dazu fiihrt, dass
gleichzeitig die Eilnkommen im unteren
Teil der Einkommenspyramide sinken.
Hilft Wachstum den Armen? Wie Dol-
lar, Kleineberg und Kraay (2016) zei-
gen und Abbildung 3 oben deutlich
macht, hat das Wirtschaftswachstum
der vergangenen Jahrzehnte weltweit
Fortschritte in der Bekdmpfung der ab-
soluten Armut gezeitigt.

16

Ursachen der steigenden Ungleichheit

Es ist zwischen 6konomischen und
politischen Ursachen zu unterschei-
den. Die dltere Literatur hat sich vor-
wiegend mit 6konomischen Faktoren
befasst, wobei insbesondere der techni-
sche Fortschritt und die Globalisierung
im Zentrum der Diskussion standen.
Inzwischen finden politische Fakto-
ren, insbesondere die Besteuerung der
Spitzeneinkommen sowie Verdnderun-
gen auf dem Arbeitsmarkt mehr Auf-
merksamkeit.

Die zunidchst dominante Erkldrung
war der qualifikationsverzerrte techni-
sche Fortschritt (skill-biased technical
change)."” Der mit der Einfiihrung der
Computer verbundene technische Fort-
schritt hat eine zusétzliche Nachfra-
ge nach hoch qualifizierten Fachkraf-
ten ausgeldst, mit der das Angebot zu-
néchst nicht Schritt halten konnte. Dies
hat zu erheblichen Lohnsteigerungen
der Hochqualifizierten gefiihrt. Diese
urspriinglich sehr plausible Erklédrung
wird jedoch von Card und DiNardo
(2002) in Zweifel gezogen, da sie nur
einen geringen Teil der Entwicklung in
den Vereinigten Staaten erkldren kann.
Viel wichtiger war ihrer Meinung nach
das reale Absinken des Mindestlohns
(in Preisen von 2000) von etwa 6.75
U.S. Dollar im Jahr 1979 auf etwa 4.6
U.S. Dollar im Jahr 1989.

Acemoglu und Autor (2011, S. 1044)
stellen fest, dass die bisherigen Ansitze
eine ganze Reihe von Entwicklungen
nicht erkldren konnen, darunter die zu-
nehmende Polarisierung der Einkom-
mensverteilung. Nicht nur die Anteile
der hoch, sondern auch jene der nied-
rig qualifizierten Beschiftigten seien
auf Kosten der Mittelschicht gestie-
gen. Einen wesentlichen Grund sehen
sie darin, dass durch technischen Fort-
schritt Arbeitspldtze der Mittelschicht
verloren gegangen sind. Die dadurch
freigesetzten Arbeitskrifte sind zumin-
dest teilweise in den Niedriglohnbe-
reich der Dienstleistungen gewandert.

Der Anstieg der Spitzeneinkom-
men, der, wie oben aufgezeigt wur-

de, vor allem fiir die zunehmende Ein-
kommensungleichheit verantwortlich
ist, kann damit kaum erkldrt werden.
Viel plausibler ist dafiir die Ausbrei-
tung von ,Winner-Take-All* Markten,
wie sie von Frank und Cook (1995)
beschrieben wird."” Sie kann auf eini-
gen Produktmérkten, vor allem aber
auf flexiblen Arbeitsmérkten beobach-
tet werden. Dort konzentriert sich die
Nachfrage auf wenige ,Superstars®,
die hohe Spitzenverdienste aufwei-
sen, welche um ein Vielfaches tiber
dem Durchschnitt der Einkommen ih-
rer mehr oder weniger erfolglosen Kon-
kurrenten liegen. Dies gilt zunehmend
fr Sportler, Filmschauspieler, Auto-
ren, Musiker, Architekten, Rechtsan-
wilte und Manager groBer (interna-
tionaler) Unternehmen.

Die Globalisierung, insbesondere
die Ausdehnung des internationalen
Handels, ist der zweite wirtschaftliche
Faktor, welcher moglicherweise einen
Beitrag zur zunehmenden Ungleich-
heit innerhalb der Lander geleistet
hat. Dabei spielt der technische Fort-
schritt bzw. die Ubertragung moderner
Technologien von den Industrie- auf
die Entwicklungsldnder ebenfalls eine
wesentliche Rolle. Nach einer Untersu-
chung des Internationalen Wahrungs-
fonds (2007) fiihrt der internationale
Handel per se zwar zu einer gleichma-
Bigeren Einkommensverteilung, aus-
landische Direktinvestitionen, die neue
Technologien ins Land bringen, ver-
groBern jedoch die Ungleichheit. Sie
erhohen die Nachfrage nach qualifi-
zierten Arbeitskréiften. Dadurch stei-
gen deren Einkommen, nicht aber je-
ne der unqualifizierten Arbeitskrifte.

Pavcnik (2011) stellt einen weitge-
henden Konsens der Handelsdkono-
men dahingehend fest, dass der seit den
achtziger Jahren zunehmende Giiter-

"Siehe die Ubersicht in Katz und Au-
tor (1999) sowie Autor, Katz und Kearney
(2006).

"Siehe hierzu auch Lutter (2013).
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handel nicht fiir die zunehmende Un-
gleichheit verantwortlich gemacht wer-
den kann, sondern der qualifikations-
verzerrte technische Fortschritt. Auch
bei ihr spielen die ausldndischen Di-
rektinvestitionen eine wesentliche Rol-
le. Was die untersten Einkommen be-
trifft, diirfte es nach Goldberg und Pav-
cnik (2007, S. 77) ,fair sein zu sagen,
dass die Evidenz [in den vorliegenden
Arbeiten] wenig zur Unterstiitzung fiir
die konventionelle Auffassung gebracht
hat, dass Freihandel diejenigen, denen
es — zumindest relativ betrachtet - we-
niger gut geht, begilinstigen wiirde."
Bei den politischen Faktoren sind
die Steuerpolitik und Verdnderungen
auf dem Arbeitsmarkt die wohl wich-
tigsten EinflussgroBen. Fiir letztere
wurde bereits in der oben erwidhnten
Arbeit von Card und DiNardo (2002)
festgestellt, dass ihr Einfluss groBer ge-
wesen sein konnte als jener des tech-
nischen Fortschritts. Jaumotte und Bu-
itron (2015) zeigen, dass der Riickgang
des Organisationsgrads der Gewerk-
schaften mit dem Anstieg der Spitzen-
einkommen einherging, wihrend die
Erosion des Mindestlohns zum Anstieg
der Ungleichheit insgesamt beitrug.
Zudem spielt die geringere Besteue-
rung der Spitzeneinkommen eine Rol-
le. Ahnliches finden Obadi¢, Simurina
und Sonora (2014) fiir die Mitglieds-
lander der Europdischen Union.

'.:\\ Der Riickgang des
gewerkschaftlichen
Organisationsgrads geht
mit dem Anstieg der
Spitzeneinkommen einher

Bargain et al. (2013) zeigen, dass
in den Vereinigten Staaten auch ideo-
logische Einfliisse eine Rolle spielten.
Mit Daten fiir die amerikanischen Bun-
desstaaten im Zeitraum von 1979 bis
2007 zeigen sie, dass neben der Steuer-
politik auch die Parteizugehorigkeiten
des Prisidenten und der Gouverneu-
re sowie die Mehrheiten in den Parla-
menten eine Rolle spielten: Unter re-
publikanischen Politikern erhohte sich

Soziale Ungleichheit

insbesondere der Anteil der Spitzen-
einkommen, wihrend unter demokra-

tischen Politikern der Anteil der unte-
ren 80 Prozent zunahm.

Gesellschaftliche Auswirkungen der Ungleichheit

Wenn die Ungleichheit sehr groB ist,
weil die legalen Einkommen der Un-
terschicht sehr gering sind, kann es fiir
viele interessant werden, in die Schat-
tenwirtschaft auszuweichen. Wirklich
problematisch wird es, wenn in krimi-
nelle Aktivititen ausgewichen wird."
Fainzybler, Lederman und Lonza (2002)
haben mit Daten von 37 Liandern die
Auswirkungen der Einkommensun-
gleichheit auf Raub und von 39 Lin-
dern auf Mord untersucht. Zunéchst
stellen sie positive Korrelationen zwi-
schen dem Gini-Index als MaB fiir die
Ungleichheit und der Haufigkeit die-
ser Verbrechen fest, und zwar sowohl
zwischen den als auch innerhalb die-
ser Linder. In einer sorgfiltig durchge-
flihrten Analyse, in der sie andere Ein-
flussgrofBen auf die Kriminalitit kon-
trollieren, stellen sie fest, dass es sich
hier um eine kausale Beziehung von
der Ungleichheit auf die kriminellen
Aktivitaten handelt.

Wird die Ungleichheit zu groB, be-
kommen revolutiondre Bewegungen
eine Chance, die das kapitalistische
System stiirzen bzw. zumindest die Ka-
pitalisten weitgehend enteignen wol-
len. MacCulloch (2005) hat anhand in-
ternationaler Umfragen erforscht, in-
wieweit Einkommensungleichheit die
Anfilligkeit fiir revolutionédre Bestre-
bungen fordert. Mit Hilfe der Eurobaro-
meter-Daten fiir die Periode von 1976
bis 1990 findet er einen statistisch si-
gnifikanten Zusammenhang zwischen
der Beflirwortung revolutionédrer Um-
stlirze und der Einkommensungleich-
heit. Eine Zunahme der Ungleichheit
kann somit auch die Demokratie ge-
fahrden.

In eine dhnliche, wenn auch we-
niger radikale Richtung deutet ei-
ne Arbeit fiir Schweden. Gustavsson
und Jordahl (2008) zeigen, dass Un-
terschiede im verfiigharen Einkom-
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men das gegenseitige Vertrauen in
der Bevolkerung beeintrichtigen kon-
nen. Dies gilt insbesondere fiir Men-
schen, die ein starkes Interesse an ei-
ner moglichst gleichméBigen Vertei-
lung haben.

Hohe Ungleichheit kann auch die
Korruption fordern. Dabei besteht ei-
ne Wechselbeziehung. Nicht nur er-
zeugt eine sehr ungleiche Einkom-
mensverteilung Anreize zur Korrup-
tion, Korruption kann auch zu einer
ungleicheren Verteilung fiihren. Dies
zeigen Dincer und Gunalp (2012) fiir
die Vereinigten Staaten.

2 Hohe Ungleichheit
beglinstigt Korruption
und kann die Demokratie
gefdhrden

Volland (2012) zeigt mit Daten der
amerikanischen Bundesstaaten, dass
zunehmende Ungleichheit auch mit
einem steigenden Anteil Ubergewich-
tiger in der Bevolkerung einhergeht.
Whiteford (2015) vertritt jedoch die
Auffassung, dass es sich hier eher um
Korrelationen als um Kausalbeziehun-
gen handelt; fiir Auswirkungen auf die
Gesundheit oder die Kriminalitit sei-
en eher jene Faktoren verantwortlich,
die zu zunehmender Einkommensun-
gleichheit fiihren, als diese per se.

AbschlieBende Bemerkungen

Wihrend eine geringe Ungleichheit fiir
das Funktionieren einer Marktwirt-
schaft erforderlich ist, die wirtschaft-
liche Entwicklung férdert und, wie
J. Rawls (1971) gezeigt hat, auch aus

"“Siehe hierzu die Ubersichten bei
McAdams (2010) und Rufrancos et al.
(2013).
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LITERATUR

chen Entwicklung (2015), Zukunftsfihigkeit in den Mittel-

punkt, Gutachten 2015/16, Wiesbaden.

philosophischer Perspektive gerecht-
fertigt werden kann, kann eine zu ho-
he Ungleichheit das Wirtschaftswachs-
tum beeintrachtigen und erhebliche ne-
gative Konsequenzen nach sich ziehen.
Was aber kann man angesichts der in
den letzten Jahrzehnten massiv gestie-
genen Ungleichheit politisch dagegen
unternehmen? Da man den technischen
Fortschritt nicht riickgédngig machen
und seine weitere Entwicklung kaum
stoppen kann und in aller Regel auch
nicht moéchte, kann man nur an den
politischen Faktoren ansetzen.

';\\ Von einer hoheren
Besteuerung der
Spitzeneinkommen
durften kaum negative
Wachstumseffekte
ausgehen

Das traditionelle Mittel ist die Um-
verteilung mit Hilfe von (progres-
siven) Steuern, Ubertragungen und
staatlichen Leistungen. Doerrenberg
und Peichl (2014) zeigen mit Hilfe
von OECD-Daten fiir den Zeitraum von
1981 bis 2005, dass dabei die Ausgaben
wirksamer sind als progressive Steuern.
Bei den Spitzeneinkommen bleibt frei-
lich nur die Steuerpolitik. Das Problem
ist, dass hohe Steuern ebenfalls nega-
tive Auswirkungen auf das Wachstum
haben kénnen. Es kommt auf den Net-
toeffekt an. Von einer hoheren Besteue-
rung der Spitzeneinkommen diirften je-
doch kaum negative Wachstumseffekte
ausgehen. Wieweit aber kann man sie
in einer Situation des internationalen

Steuerwettbewerbs durchsetzen? Bei
den Unternehmenssteuern ware wohl
weniger eine Erhohung der Steuersét-
ze als vielmehr eine SchlieBung der
Schlupflécher angezeigt. Hierzu wire
verstirkte internationale Zusammen-
arbeit erforderlich. Die OECD bemiiht
sich darum in ihrem Kampf gegen un-
fairen Steuerwettbewerb. Das dazu er-
forderliche koordinierte Handeln schei-
tert aber oft am Trittbrettfahrerverhal-
ten einzelner Staaten.

Will man bei der Primérverteilung
ansetzen, geht es zundchst um die Re-
gulierung des Arbeitsmarkts. Man soll-
te ein Absinken des Mindestlohns ver-
hindern und diesen méglicherweise er-
hohen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass ein zu hoher Mindestlohn Arbeits-
platze gefahrden kann. Ein flichende-
ckender Mindestlohn wére in Deutsch-
land z.B. nicht erforderlich, wenn es
wieder eine stirkere Tarifbindung gi-
be. Diese kann der Staat freilich nicht
erzwingen.

Ein wesentlicher Ansatz ist die Bil-
dungspolitik. Wenn Kinder aus drme-
ren Schichten trotz Begabung sich eine
entsprechende Ausbildung aus finan-
ziellen Griinden nicht leisten konnen,
steigt die Ungleichheit und sinkt das
Wirtschaftswachstum. Hier hat der
Staat Moglichkeiten einzugreifen. Man
sollte sich freilich vor Illusionen hiiten;
das Qualifikationsniveau der Menschen
kann nicht beliebig erhoht werden.

Es gibt politische Moglichkeiten,
der steigenden Einkommensungleich-
heit entgegenzuwirken und zu ver-
suchen, sie auf ein gesellschaftliches
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akzeptables MaB zu begrenzen. Auch
damit aber kénnen Probleme verbun-
den sein. Wir missen in unserem Wirt-
schaftssystem mit einem gewissen MaB
an Ungleichheit leben.
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Europa - (k)ein
Gerechtigkeitsprojekt?

Die soziale Erosion einer politischen Vision

o

Dietmar Mieth zum 75. Geburtstag gewidmet

Europa kommt seit geraumer Zeit als Gerechtigkeitsraum in den Blick. Soziale Un-
gleichheiten, die lange Zeit nur im nationalstaatlichen Rahmen Beachtung und Kri-
tik fanden, werden zunehmend im Kontext der Europdischen Union wahrgenommen
und problematisiert. Die Ungleichheitssoziologie liefert hierzu unter anderem mit
einem Index sozialer Gerechtigkeit die empirische Datenbasis. Sie ist Grundlage fiir
jede normativ-ethische Reflexion. Als normative BezugsgréBen fungieren Gerech-
tigkeitsprinzipien und Solidaritdtsnormen, die eingebunden sind in den Kontext der
europaischen Rechts- und Wertegemeinschaft. Soll das europaische Friedensprojekt
eine Zukunft haben, dann gilt es, auf die Gerechtigkeitsfrage wirkungsvolle Antwor-
ten zu geben und fiir die Herausforderungen durch soziale Ungleichheiten effektive
Losungen zu finden. Angesagt sind die Entwicklung einer europaischen Sozialstrate-

gie sowie der Ausbau einer europdischen Wohlfahrtspolitik.

Die Européische Union gebe derzeit ge-
radezu ein klagliches Bild ab - so vor
kurzem der EU-Kommissionsprésident
Jean-Claude Juncker in einer erniich-
ternden offentlichen Stellungnahme.'
Die Situation in Europa wird zu Be-
ginn von 2016 nahezu ausschlieBlich
durch ein Thema bestimmt: die so ge-
nannte Fliichtlingskrise. Immer wieder
wird Kritik laut an der Unfihigkeit der
EU-Staaten, die Flichtlingskrise zu
meistern; immer mehr zum Problem
wird, dass getroffene Vereinbarungen
nicht eingehalten werden. Zur aktuel-
len Lage in Europa - so Juncker - ge-
hore auch, dass es offenkundig an vie-
len Stellen verletzlich geworden ist.
Viele Staaten sind weit entfernt von
den MaBnahmen und Neuregelungen,
die der Journalist Heribert Prantl in
seiner viel beachteten und lesenswer-
ten Schrift ,Im Namen der Mensch-
lichkeit. Rettet die Fliichtlinge!* vor-
geschlagen und gefordert hat (Prantl
2015). Nicht wenige Menschen sind an-
gesichts der bedriangenden Situation
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verunsichert und bangen inzwischen
um ihre personliche Zukunft. Dass es
eine gemeinsame europaische Zukunft
geben sollte, scheint fiir viele bedeu-
tungslos oder nachrangig geworden zu
sein. Infolgedessen zeigen sich nicht

'.:\\ Das européische
Friedensprojekt wird
bedroht durch bedenkliche
Entwicklungen in
einzelnen EU-Staaten

nur zwischen Staaten, sondern auch
innerhalb nationaler Gesellschaften
Risse und bedngstigende Spaltungsten-
denzen. Nach all den vorausgehenden
Krisen der zuriickliegenden Jahre, die
zusammen genommen zu einer funda-
mentalen Vertrauenskrise gefiihrt ha-
ben, ist das europdische Friedenspro-
jekt einmal mehr gefdhrdet. Akut be-
droht wird dieses Friedensprojekt, das
iiber Jahrzehnte hinweg Vision, Moti-
vation und in gewisser Weise auch Le-
gitimation des européischen Integra-

Johannes J. Friithbauer

tionsprozesses war, nicht nur durch die
inzwischen diskutierte Gefahr dauer-
hafter Grenzkontrollen und das mog-
liche Ende der Reisefreiheit, sondern
auch durch mehr als bedenkliche Ent-
wicklungen in einzelnen EU-Staaten -
zu denken ist hier in erster Linie an
Polen und Ungarn.

Der EU-Gerechtigkeitsindex

Doch vollig unabhingig von der He-
rausforderung durch Millionen von
Fliichtlingen stellt sich in Europa
schon seit geraumer Zeit die Frage
nach Gerechtigkeit. Mit der Heraus-
forderung, die Fliichtlinge und die da-
mit verbundenen Lasten auf die eu-
ropdischen Staaten angemessen zu
verteilen, kommt eine neue Gerech-
tigkeitsdimension hinzu. Seit Jahren

"Siehe hierzu http://www.tagesschau.
de/ausland/juncker-europa-101.html (Zu-
griff: 17.1.2016)
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wird dartiber diskutiert, wie sich in den
europdischen Staaten eine gréBere Ge-
rechtigkeit, und d. h. nichts anderes als
der Abbau sozialer Ungleichheiten im
internationalen Vergleich, bewerkstel-
ligen lasst. Denn die vorliegenden em-
pirischen Daten hierzu sprechen eine
eindeutige Sprache. Unmissverstind-
lich hat die jiingste Bertelsmann-Stu-
die zur Frage der sozialen Ungleichheit
dargelegt, wie es um Gerechtigkeit in
der EU bzw. in ihren Mitgliedsstaaten
bestellt ist.

Der Befund der Studie ist eindeu-
tig. Sie bestétigt auf empirischer Da-
tenbasis das, was von vielen Seiten be-
reits in die Diskussionen um Europa
eingeworfen wurde: Der europaischen
Union droht eine soziale Spaltung. In
die Ermittlung des Gerechtigkeitsindex
gehen Indikatoren aus den Bereichen
Armutsprivention, Bildungschancen,
Arbeitsmarktzugang, sozialer Zusam-
menhalt und Nichtdiskriminierung,
Gesundheit sowie intergenerationelle
Gerechtigkeit ein. Der aktuelle Index
Report 2015 der Bertelsmann Stiftung
»Soziale Gerechtigkeit in der EU* halt
folgende Ergebnisse und Erkenntnis-
se fest:

Nach einer jahrelangen Abwirts-
entwicklung scheint ein Tiefpunkt zwi-
schen 2012 und 2014 erreicht worden
zu sein. Das MaB an sozialer Gerech-
tigkeit, die sich in diesem Analyse-
kontext zumeist als Chancengleich-
heit bzw. Teilhabegerechtigkeit ver-
stehen lésst, hat sich in der Mehrzahl
der EU-Mitgliedsstaaten nicht weiter
verschlechtert. Die Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation in der Mehrzahl
der Mitgliedsstaaten wirkt sich hier po-
sitiv aus. Diese Momentaufnahme darf
jedoch nicht dariiber hinwegtduschen,
dass sich in der Frage der sozialen Ge-
rechtigkeit auf EU-Ebene noch keine
echte Trendwende abzeichnet. Die
Entwicklungen in den einzelnen Lin-
dern sind letztlich sehr unterschied-
lich, wenngleich die Krisenldnder Ir-
land, Spanien und Portugal von einer
okonomischen Stabilisierung profitie-
ren konnten. [Seit der Finanz- und Eu-

Soziale Ungleichheit

rokrise haben sich die Teilhabechancen

der Menschen in den meisten EU-Lén-

dern verschlechtert] Im Vergleich zur

Situation vor der Finanz- und Eurokri-

se sind jedoch die Teilnabechancen der

Menschen in den meisten Mitglieds-

staaten der EU nach wie vor schlech-

ter ausgepragt. Als zentrale Entwick-
lungen halt die Studie fest:

e Das AusmaB von Armut und sozia-
ler Exklusion bleibt besorgniserre-
gend: Nahezu 259% aller EU-Biirger
gelten momentan als bedroht da-
von. Die Kluft zwischen den Mit-
gliedsstaaten in Nordeuropa und
jenen in Siideuropa ist nach wie
enorm.

e [nsbesondere die Situation von Kin-
dern und Jugendlichen hat sich in
den letzten acht Jahren drastisch
verschlechtert. Die Bedrohung
durch Armut und sozialer Exklu-
sion liegt in einigen Lindern bei
deutlich mehr als 30 Prozent! Und
im EU-Durchschnitt sind es im-
mer noch 27,9 Prozent aller Kin-
der und Jugendlichen, die als von
Armut und sozialer Ausgrenzung
bedroht gelten. Die Studie spricht
hier von materieller Deprivation:
Davon betroffene Menschen miis-
sen schwerwiegende Entbehrungen
hinnehmen und kénnen sich grund-
legende Bediirfnisse des taglichen
Lebens wie beheizte Wohnung oder
Telefon aus finanziellen Griinden
nicht mehr leisten.

e Bemerkenswerterweise hat sich die
von Armut und sozialer Exklusion
bedrohte Anzahl &lterer Menschen
deutlich verringert - von 24,4 auf
17,8 Prozent.

e Die Finanzierbarkeit sozialer Siche-
rungssysteme gerit in den meisten
EU Mitgliedsstaaten aufgrund des
demographischen Wandels enorm
unter Druck. Daher gilt es unter
der Perspektive der Generationen-
gerechtigkeit die Rentensysteme fiir
die Zukunft fit zu machen - das
heift sie diirfen nicht zu Lasten
der jiingeren Generationen konzi-
piert sein.
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Mehr Teilhabegerechtigkeit in Europa
erfordert einen multidimensionalen
Ansatz. Angesichts sehr unterschied-
licher Wohlfahrtsstaatssysteme und
-verstandnisse in den einzelnen EU-
Mitgliedstaaten sind die nationalen Re-
gierungen herausgefordert, moglichst
kontextsensitive Losungen zu finden.
Die Dimensionen des europédischen Ge-
rechtigkeitsindex sind gleichwohl als
allgemeine Orientierungshilfe zu se-
hen, damit der konkrete Bedarf an Re-
formen und MaBnahmen identifiziert
werden kann. Um soziale Gerechtig-
keit und inklusives Wachstums zu for-
dern, empfiehlt die Studie der Bertels-
mann Stiftung auf der Grundlage ihrer
empirischen Erkenntnisse die folgen-
de themenorientierte, jedoch sehr all-
gemeine Agenda:

e  Armutsvermeidung: Kinderarmut
muss in der EU und ihren Mit-
gliedsstaaten oberste Prioritdt ha-
ben und wirksam bekdmpft wer-
den. Als Vorbild kénnen hier die
nordeuropdischen Staaten fungie-
ren. Kinderarmut lésst sich verrin-
gern, wenn sozial benachteiligte
Gruppen eine gezielte Unterstiitzung
durch ein funktionierendes Steuer-
und Transfersystem erhalten; diese
sind zu flankieren durch weichen-
stellende MaBnahmen in den Be-
reichen Bildung und Arbeitsmarkt.

e Gerechter Zugang zur Bildung:
Als Schliisselinstrument fiir glei-
che Teilhabechancen sind Inves-
titionen in eine qualitativ hoch-
wertige  frithkindliche Bildung
zu sehen. Studien zufolge haben
sich integrative Schulsysteme be-
sonders bewihrt hinsichtlich Bil-
dungsgerechtigkeit und individu-
ellen Lernerfolg. Hochqualifizierte
Lehrer sollen gezielt in Brennpunkt-
schulen beschiftigt werden, um
eine individuelle Unterstiitzung
von Kindern mit Foérderbedarf zu
ermdglichen. Der negative Ein-
fluss des sozio6konomischen Hin-
tergrunds auf den Lernerfolg ist da-
durch zu minimieren, dass sozial
schwichere Familien fiir die Ermog-
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lichung einer guten Bildung gezielte
Unterstiitzung erhalten.

e Zugang zum Arbeitsmarkt: Inso-
fern Jugendarbeitslosigkeit nicht
nur ein gravierendes Problem in den
siideuropéischen Krisenstaaten ist,
sind im Grunde genommen alle EU-
Mitgliedsstaaten mit gezielten Ge-
genmaBnahmen gefordert. Die Zahl
der Schulabbrecher ist zu reduzie-
ren, der Ubergang vom Bildungs-
system in den Arbeitsmarkt zu er-
leichtern, die berufliche Ausbildung
zu verbessern, ausreichend Finanz-
mittel sind fiir die EU-,Jugend-
beschiftigungsinitiative” zur Ver-
fligung zu stellen, Verbesserun-
gen in der grenziiberschreitenden
Mobilitét zu schaffen. Und schlieB-
lich sollte der Situation von Frau-
en und von élteren Arbeitsnehmern
ein besonderes Augenmerk gelten.

e Sozialer Zusammenhalt und Nicht-
diskriminierung: Eine effektive An-
tidiskriminierungsgesetzgebung
und ihre Implementierung ist als
ein entscheidender Faktor fiir die
Erhohung von Chancengleich-
heit zu sehen. Uberdies ist eine
kohdrente und wirkungsvolle In-
tegrations- und Immigrationspo-
litik gefordert, die unter anderem
gleichberechtigte =~ Zugangschan-
cen von Migrantinnen und Mi-
granten zu Arbeit und Bildung so-
wie effektive Wege bei Fragen der
Familienzusammenfiithrung und
in der Ausweitung der politischen
Teilhabechancen ermoglicht und
schlieBlich auch die Moglichkeit zur
Erlangung der Staatsangehorigkeit
erdffnet. ,Wenn die EU-Staaten ei-
ne entsprechende Integrationspoli-
tik realisieren und solidarisch han-
deln wiirden, konnte die derzeitige
Fliichtlingskrise durchaus auch zu
einer Chance fiir Europa werden“
(Schraad-Tischler 2015, 15).

e Gesundheit: Gesundheitsbezoge-
ne Ungleichheiten sowie schlechte
Gesundheitszustdnde verursachen
hohe soziale und o6konomische
Kosten. Um diese moglichst gering
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zu halten, ist es daher notwendig,
mit gesundheitspolitischen MaB-
nahmen eine qualitativ hochwer-
tige Gesundheitsversorgung zu er-
moglichen. Besonderes Augenmerk
verdient der Bereich der Privention.
Denn eine effektive Gesundheits-
vorsorge entlastet Gesundheitssys-
teme finanziell erheblich und tragt
wesentlich zur Verbesserung der in-
dividuellen Gesundheitszustdnde
bei. Die Moglichkeiten zur gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen
Teilhabe kénnen nicht nur aufgrund
von strukturellen Ungerechtigkei-
ten eines Gesundheitssystems be-
grenzt werden, sondern letztlich
auch durch den Gesundheitszu-
stand der einzelnen Biirgerinnen
und Biirger.

e Generationengerechtigkeit: ~ Ver-
schiedene politische MaBnahmen
konnen dazu beitragen, die Gene-
rationengerechtigkeit zu fordern:
Moglichkeiten fiir Familien sind
zu verbessern durch Investitionen
in die Infrastruktur der Kinderbe-
treuung, die enorme oOffentliche
Verschuldung ist zu reduzieren und
der Anteil an erneuerbaren Energien
auszuweiten. Mit ihren politischen
Strategien, junge Menschen und Fa-
milien durch vorbildliche Angebote
wie vorschulische Bildung, Ganz-
tagsschulen oder freigestaltbare El-
ternzeiten zu unterstiitzen, stechen
insbesondere die nordischen Staa-
ten hinsichtlich eines erfolgreichen
generationengerechten politischen
Handelns hervor - ihr Ansatz tragt
nicht zuletzt zur Vereinbarkeit von
Kindererziehung und Arbeitsleben
bei und bietet anderen Lindern ein
erfolgreiches Vorbild fiir politische
Reformen.

Zusammenfassend wird betont: ,Die
Dimensionen und politischen Hand-
lungsfelder zur Starkung sozialer Ge-
rechtigkeit hingen wechselseitig zu-
sammen und bedingen sich oft gegen-
seitig: Geringe Bildungschancen ziehen
geringere Aussichten am Arbeitsmarkt

nach sich und somit auch geringere
Méglichkeiten, ein hoheres Einkommen
zu erwirtschaften, Eltern mit geringen
Einkommen kénnen wiederum weni-
ger in die Bildung ihrer Kinder inves-
tieren - folglich besteht die Gefahr ei-
nes Teufelskreises. Deshalb miissen die
EU-Mitgliedsstaaten und EU-Institutio-
nen einen ganzheitlichen Blick auf die

'.:W\ Soziale Gerechtigkeit
ergibt sich nicht allein
aus 0konomischer
Leistungsfahigkeit,
sie erfordert ein
ganzes Biindel von
sich wechselseitig
verstarkenden
MaBnahmen

Ursachen fiir soziale Ungerechtigkeit,
ihre Auswirkungen und ihre poli-
tischen Interventionsmoglichkeiten
einnehmen. Denn eines ist gewiss: So-
ziale Gerechtigkeit stellt sich nicht al-
lein durch wirtschaftlichen Wohlstand
und 6konomische Leistungsfahigkeit
ein.” (Schraad-Tischler, 2015, 15)

Die hier referierte Studie der Bertels-
mann Stiftung stellt ein Beispiel der
empirischen Thematisierung der Frage
nach sozialer Gerechtigkeit in der Eu-
ropéischen Union dar. Die Soziologie
istin einer ihrer speziellen Auspragun-
gen der Frage nach sozialen Ungleich-
heiten und der damit verbundenen Ge-
rechtigkeitsthematik seit geraumer Zeit
auf der Spur.

Die Europdisierung sozialer
Ungleichheiten

Der zentrale Garant von Wohlfahrt und
sozialer Sicherheit wurde im 20. Jahr-
hundert der Nationalstaat westlicher
Prigung. Infolgedessen wurden soziale
Ungleichheiten sowie soziale Klassen
und Schichten aus einer soziologischen
Perspektive iiber Jahrzehnte hinweg
fast ausschlieBlich im nationalen Rah-
men analysiert. Seit rund zehn Jahren
befasst sich die Ungleichheitssoziologie
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auch zunehmend mit der europdischen

Perspektive. Sie formuliert als zentrale

These, dass sich soziale Ungleichhei-

ten europédisieren. Was genau ist da-

mit gemeint? Eine , Européisierung so-
zialer Ungleichheiten” liegt dann vor,
wenn Entscheidungen européischer In-
stitutionen sich auf die soziale Lage
der Bevolkerung in erheblichem MaBe
auswirken, wenn sich soziale Mobili-
tdt zunehmend im europdischen Kon-
text wahrnehmen und erkldren l&sst,
und wenn Menschen ihre soziale Po-
sition auch in einem supranationalen

Bezugsrahmen verorten (vgl. Heiden-

reich, 2006a, 289).

Der Soziologe Martin Heidenreich
flihrt soziale Ungleichheiten auf min-
destens drei Dimensionen europaischer
Politik zurtick:

e erstens auf die Liberalisierung der
Arbeits- und Kapitalmirkte sowie
der Giiter- und Dienstleistungsan-
gebote,

e zweitens auf die Osterweiterung
der EU, die dazu gefiihrt hat, dass
Lander mit ganz unterschiedlichen
Lohnkosten, Steuersystemen und
sozialen Absicherungsmodi in die
Européische Union aufgenommen
wurden, und

e (drittens auf die Einfiihrung einer
gemeinsamen Waihrung, die zur
Folge hatte, dass eine eigenstandi-
ge nationale Geld- und Wechsel-
kurspolitik eliminiert wurde.

Damit ging die Moglichkeit zu einer ge-
zielten Stimulierung der Wirtschaft und
der Reaktion aufunterdurchschnittliche
Produktivitatssteigerungen in einzelnen
nationalen Volkswirtschaften verloren.
,Durch die Européisierung der Recht-
sprechung, der Geld-, Haushalts-, Re-
gional- und Agrarpolitiken und der
Giiter-, Dienstleistungs-, Kapital- und
Arbeitsmirkte werden soziale Ungleich-
heiten zunehmend auf europdischer
Ebene erzeugt und ansatzweise auch
reguliert.” (Heidenreich, 2006a, 290)
Worin besteht nun die Herausfor-
derung, die sich durch die Européisie-
rung sozialer Ungleichheiten ergibt?

Soziale Ungleichheit

Zum einen wird der Blick auf europé-
ische Ursachen und Rahmenbedingun-
gen sozialer Ungleichheit immer wich-
tiger, d.h. im Unterschied zu fritheren
Jahrzehnten darf die Wahrnehmung

'.:\\ Der Umgang mit
Ungleichheiten
findet zunehmend
im europaischen
Wahrnehmungs- und
Sozialraum statt

sozialer Ungleichheiten und ihrer Ur-
sachen nicht mehr auf den nationalen
Raum begrenzt bleiben. Denn, wie be-
reits angedeutet, findet die Identifizie-
rung von Ungleichheiten, aber auch
der Umgang mit ihnen zunehmend in
einer europiischen Arena statt (vgl.
Heidenreich, 2006b, 7f). Zum anderen

Europa als Gerechtigkeitsraum

Neben der empirischen Dimension hat
selbstredend die normative Dimension
von Gerechtigkeit eine zentrale Bedeu-
tung. Allerdings scheint die normati-
ve Intonierung der Gerechtigkeitsfra-
ge in européischer Perspektive noch
relativ neuartig und wenig verbreitet
zu sein. Offenbar erscheint es interes-
santer und denkerisch leichter, die Fra-
ge nach Gerechtigkeit in einer globalen
Perspektive zu formulieren und zu dis-
kutieren, nachdem sie in grundlegen-
den Theorieentwiirfen, man denke et-
wa an John Rawls, vor allem der Ein-
fachheit halber und Plausibilitat willen,
urspriinglich auf geschlossene Gesell-
schaften im nationalstaatlichen Rah-
men begrenzt war. Fiir die Gerechtig-
keitsfrage in européischer Perspektive
haben nun mindestens die fiinf folgen-
den Gesichtspunkte Bedeutung:

e Erstens hat es eine gerechtigkeits-
theoretische Relevanz, in welcher
Weise Strukturen, Institutionen und
Verfahren im Kontext der EU be-
griindet und somit legitimiert wer-
den. Es kann hier nur angedeutet
werden, dass sich Jiirgen Habermas
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ist zu tiberlegen, ob und wie sich der
Européisierung sozialer Ungleichhei-
ten mit Gerechtigkeitsprinzipien zum
einen und Solidaritdtsnormen zum an-
deren begegnen lasst. Da sich Gerech-
tigkeitsprinzipien aufgrund ihrer Ab-
straktheit, ihrer grundsatzlichen Kon-
textunabhéngkeit und somit plausib-
leren Universalisierbarkeit leichter ins
Spiel bringen lassen und infolgedessen
weniger strittig sein diirften, bedarf es
demgegeniiber eines neuen Verstidnd-
nisses von Solidaritit, das jenseits der
Vorstellung einer nationalen Solidar-
gemeinschaft angesiedelt ist. Drittens
ist zu fragen, welche Méglichkeiten ei-
ner européaischen Sozialpolitik sich im
Spannungsfeld wirtschaftlicher Globa-
lisierungsprozesse einerseits und nati-
onalstaatlicher Umverteilungsprozesse
andererseits ergeben konnten.

mit etlichen Diskursbeitragen zu
Europa, denen an anderer Stelle ei-
ne ausfiihrlichere systematische Be-
handlung zukommen soll, verdient
gemacht hat (v.a. Habermas 2011).
Ansonsten ist eine auffillige Abs-
tinenz der politischen Philosophie
bzw. politischen Ethik zur Europa-
thematik zu konstatieren.

'.:W\ Bei der Europafrage ist
bisher eine auffallige
Abstinenz der politischen
Ethik und Philosophie zu
konstatieren

e Zweitens gilt es, Sphiren oder Kon-
texte der Gerechtigkeit zu identi-
fizieren, fiir die fundamentale Ge-
rechtigkeitsprinzipien und -krite-
rien zu erdrtern und gut begriindet
festzulegen sind. Dazu zédhlen Be-
reiche, die der EU-Gerechtigkeits-
index ohnehin schon im Blick hat:
Bildung, Gesundheit, Arbeitsmarkt,
Generationenverhiltnis sowie Mi-
gration/Integration. Die vorlie-
genden empirischen Erkenntnisse
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verlangen geradezu nach einer in-
tensiven und wegweisenden norma-
tiven Analyse und Reflexion, nach
einer diskursiven Erorterung sowie
der Formulierung und Begriindung
von konkreten Handlungsoptionen
in den jeweiligen ausgewiesenen
Bereichen.

Eine besondere Herausforderung
stellt drittens die Vielfalt und Dispa-
ratheit der nationalen und kulturell
oder historisch tradierten und préa-
genden Gerechtigkeitsvorstellun-
gen der Biirgerinnen und Biirger in
den einzelnen Mitgliedsstaaten dar.
Wieviel an Kontextdifferenzierung
(und Kontextsensitivitit) in Gerech-
tigkeitsfragen ist moglich, wieviel
an supranationalem Konsens ist
notig und unverzichtbar? Welche
Vermittlungsleistungen zwischen
kontextueller und transnationa-
ler Gerechtigkeit sind erforderlich
und moglich? Ein weites Feld, bei
dem m.E. Forschung und Diskurs
erst am Anfang stehen.

e Von den unterschiedlichen Gerech-

tigkeitskulturen und -vorstellungen
héngt viertens auch die Gerechtig-
keitsbereitschaft der EU-Biirgerin-
nen und -Biirger ab. Studien hier-
zu lassen erkennen, dass diese un-
ter bestimmten Voraussetzungen
Gerechtigkeitsanspriiche von EU-
Auslédndern positiv bewerten. Kon-
kret bedeutet dies, dass Biirgerin-
nen und Biirger Deutschlands in
einer Erhebung mit fast zwei Drit-
teln der Chancengleichheit fiir EU-
Ausldnder auf dem Arbeitsmarkt,
zu 80 Prozent sogar dem Rechts-
anspruch auf Sozialleistungen und
zu knapp 50 Prozent dem kommu-
nalen passiven Wahlrecht zustim-
men. Jirgen Gerhards und Hol-
ger Lengfeld geben in ihrer Studie
jedoch zu bedenken, dass - trotz
der mehrheitlichen Zustimmung
zur Idee einer grenziiberschreiten-
den Chancengleichheit - erfassba-
re und dokumentierte Einstellun-
gen die Grundhaltungen der Men-
schen nur teilweise abbilden. Denn
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vermutlich sehr aufschlussreich sein
diirften.

e Fiinftens schlieBlich zeichnet sich
durch die wiederkehrende Thema-
tisierung ab, dass Gerechtigkeit
in européischer Perspektive vor-
nehmlich als Chancengerechtig-
keit bzw. Chancengleichheit ge-
dacht und postuliert wird. So pla-
diert etwa Wolfgang Kersting, gut
begriindet und dennoch streitbar,
fiir eine schwache Form der Chan-

Soziale Ungleichheit

cengleichheit, die eine Ungleich-
heit dann als gerechtigkeitsethisch
unbedenklich ausweist, wenn diese
im Rahmen einer unterschiedlichen
genetischen und sozialen Prigung
bedingt ist. Unter Chancen versteht
Kersting dabei ,institutionelle Ar-
rangements der Erziehung, Ausbil-
dung und Versorgung (...), die fur
alle im Bedarfsfall in gleicher Weise
und einkommensneutral zuginglich
sein miissen.” (Kersting, 2008, 94)

Solidaritdt als europdischer Kernwert

Immer wieder wird Solidaritit als euro-
péaischer Kernwert ausgewiesen und in
seiner - vor allem reziproken - Bedeu-
tung fiir Zusammenhalt und Wohlfahrt
in Europa hervorgehoben. Die Doku-
mente des europdischen Integrations-
prozesses belegen dieses Bekenntnis in
vielfacher Weise (vgl. hierzu Mandry
2007 und Gerrits 2014). Im Verhiltnis
zur Gerechtigkeit kommt der Solida-
ritit m.E. in einer ganz bestimmten
Form zunéchst Bedeutung als Voraus-
setzung fiir die Geltung und Anerken-
nung von Gerechtigkeitsforderungen
zu; das heiBt, die Reichweite von be-
stimmten Gerechtigkeitsforderungen
findet ihre Grenze am AuBenrand ei-
ner bestehenden Solidargemeinschaft.
Zudem ist fallbezogen zu tiberlegen, in-
wiefern jeweils dort Solidaritdtsnormen

und -handeln gefordert oder zu beleben
sind, wo gerechtigkeitsfundierte Leis-
tungen unzureichend sind oder an ihre
Grenzen kommen, wo gewissermalen
eine Gerechtigkeitsliicke offen bleibt.
Zu unterscheiden ist grundsétzlich, auf
welcher Ebene bzw. in welchen Bezii-
gen Solidaritdt Bedeutung zukommt:
So kann sie sowohl im Verhéltnis der
Mitgliedsstaaten zueinander eine Rolle
spielen als auch im Verhiltnis der EU-
Biirgerinnen und -Biirger grenziiber-
schreitend von Bedeutung sein. Nicht
zuletzt spielt Symmetrie oder Asym-
metrie in den jeweiligen Verhiltnis-
sen eine Rolle, insofern Solidaritit als
Konsolidaritit (symmetrisch) oder als
Prosolidaritit (asymmetrisch) Gestalt
annehmen kann.

Konvergente europdische Sozialpolitik

Sowohl Gerechtigkeitsgrundsitze als
auch Solidaritdtsnormen miissen nor-
mative Eckpfeiler in der Konzeption
einer europédischen Sozial- und Wohl-
fahrtspolitik, gewissermaBen eines eu-
ropdischen Sozialstaatsregimes blei-
ben. Auf der Grundlage einer European
Citizenship skizziert Julian Nida-Rii-
melin fiinf Elemente, die zur sozial-
staatlichen Absicherung und zu einer
Konvergenz des europdischen Sozial-
staatsmodells beitragen kénnen. Zu
nennen sind

e erstens die Prinzipien Inklusivitat
und Universalitiat, die die Einbe-
ziehung aller ,European Citizen®
in den sozialstaatlich relevanten
Leistungs- und Pflichtenkanon zu
gewihrleisten haben;

e zweitens Kooperation als System
organisierter Solidaritét;

e drittens Marktbegrenzung vor dem
Hintergrund der Erkenntnis und der
Erfahrung, dass sich tiber Marktme-
chanismen nicht alles regeln ldsst
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(insbesondere hinsichtlich der Ge-
sundheitsversorgung);

e viertens sozialer Dialog, der Mitver-
antwortung und Mitbestimmungs-
moglichkeiten auf dem Gebiet wirt-
schaftlicher Unternehmung ermég-
licht; und schlieBlich

e fiinftens staatliche Bildungsver-
antwortung, mit der zentralen He-
rausforderung, soziale Exklusion zu
bekdmpfen oder bereits im Vorfeld
zu verhindern (vgl. Nida-Riimelin,
2008, 34-38).

Fazit und Ausblick

Wenn Europa eine Zukunft haben soll,
dann muss Europa auch ein Thema blei-
ben. Und zwar jenseits aller Krisenpha-
nomene. Eine sozialethische Themati-
sierung Europas, und d. h. insbesondere
der Européischen Union’, hat diese als
Gerechtigkeitsraum in den Mittelpunkt

2Einschléigige Studien haben ihren
Fokus vornehmlich auf der Européischen
Union und ihrer Mitgliedsstaaten. Dennoch
diirfen die weiteren europdischen Lénder
nicht unter den Tisch fallen, sondern ver-
dienen gerade unter dem Stichwort ,Ge-
rechtigkeitsraum Europa® eine aufmerksa-
me Wahrnehmung. Die Frage nach Gerech-
tigkeit und Solidaritédt hat Relevanz fiir den
gesamten europaischen Kontinent und darf
nicht auf die EU begrenzt werden.
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zu stellen. Theoretische Analysen und
normative Reflexionen und Entwiir-
fe bleiben unverzichtbar als Vorden-
ken und Kritik einer europiischen
politischen Praxis sowie eines trans-
nationalen gouvernementalen und zi-
vilgesellschaftlichen Handelns. Viel-
leicht triigt der Schein, doch gerade
in den Diskursen der christlichen So-
zialethik wird das Europathema als un-
geliebtes Kind behandelt bzw. nicht be-
handelt. Uberschaubar und nicht selten
konzeptionell diinn sind dazu vorlie-
gende Beitrige.” Eigentlich wire hier
ein grenziiberschreitendes, transnatio-

nales Forschungsprojekt der Sozial-
ethik angezeigt. Kurzum: An der eu-
ropdischen Frage entscheidet sich un-
sere Zukunft, die unserer Kinder und
der kommenden Generationen. Die em-
pirische Soziologie zeigt ungeschminkt
und in aller Deutlichkeit den akuten
und langfristen konkreten Handlungs-
bedarf auf - und provoziert damit auch

die (sozial-)ethische Reflexion zu einer
Handlungsorientierung und Struktu-
rengestaltung,. Es gilt, das Friedenspro-
jekt Europa durch ein Gerechtigkeits-
projekt zu ergdnzen. Denn auch hier
gilt: Frieden ist auf lange Sicht hin
nicht ohne Gerechtigkeit zu denken.
Doch dies wiederum gilt nicht nur fiir
Europa, sondern auch dartiber hinaus.

’Eine hervorzuhebende Ausnahme: Christof Mandry (Europa als Wertegemeinschaft

2009). Ein Gegenbeispiel: Hermann Schoenauer erinnert mit dem Band ,Sozialethische
Dimensionen in Europa“ (2014) trotz der wichtigen thematischen Signalwirkung doch
eher an ein erbauliches ,Leipziger Allerlei”; gleichwohl enthélt der Band einige sehr an-

regende Beitrége.

Wie viel soziale Ungleichheit

vertragt die Gerechtigkeit?

o

Perspektiven der empirischen Gerechtigkeitsforschung

Gleichheit ist der erste natiirliche Bezugspunkt fiir das menschliche Gerechtigkeits-
empfinden. Ungleiche Verteilungsergebnisse werden mehrheitlich nur dann als ak-
zeptabel empfunden, wenn sie aufgrund transparenter und in sich gerechter Ver-
fahren zustande gekommen sind. Weithin akzeptiert wird Ungleichheit aufgrund
der Belohnung tatsachlich erbrachter Leistung. Auch die Chancengerechtigkeit ge-
nieBt in der Bevolkerung eine breite Wertschidtzung. Verdeckte Asymmetrien beim
Zugang zu Chancen sowie ungerechte oder intransparente Verfahren bei der Vertei-
lung von Lasten (Beispiel Steuergesetzgebung) unterminieren dagegen den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt (iber alle Ungleichheiten hinweg. Nicht nur ethisch, son-
dern auch politisch geboten ist daher eine Verringerung von ungerecht strukturier-
ter sozialer Ungleichheit.

M it Gerechtigkeit beschéftigten
sich in normativ-theoretischer
Hinsicht bis vor wenigen Jahrzehn-
ten in erster Linie die Philosophie und
Ethik. Zunehmend wird Gerechtigkeit
jedoch auch sozialwissenschaftlich em-
pirisch untersucht. Dabei stehen vor al-
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lem Gerechtigkeitsurteile und Gerech-
tigkeitseinstellungen der Menschen im
Fokus. Die empirische Gerechtigkeits-
forschung ,testet” etwa, unter welchen
Voraussetzungen soziale Ungleichhei-
ten innerhalb der Gesellschaft als eher
sgerecht” oder als eher ,,ungerecht” be-

Udo Lehmann

wertet werden. Die Aufkldrung dariiber
ist nicht lediglich eine wissenschaftli-
che Petitesse, sondern gibt Aufschluss
iiber die Bedingung der Moglichkeit, ge-
sellschaftliche Kohirenz und Kooperati-
onsbereitschaft zu férdern. Ausufernde
soziale Ungleichheit stellt in modernen
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demokratischen Gesellschaften ein Ge-
rechtigkeitsproblem dar und wird daher

Gleichheit als ,Ankerprinzip”

Menschen verbindet fiir gew6hnlich die

Neigung, eine intuitive Vorstellung von

Gerechtigkeit zu haben, auch wenn die-

se — mitunter kulturell gepragt - va-

riieren kann. In der Regel steht eine

solche Vorstellung mit Vergleichen in

Zusammenhang, sei es

e dass sich eine Person mit anderen
Personen vergleicht oder

e dass eine Beobachterposition ein-
genommen wird, aus der Personen
oder Gruppen in ihrem Verhiltnis
zueinander betrachtet werden.

Soweit die Vergleichssituation ethi-
sche Implikationen zulésst, hiangt die
daraus folgende moralische Intuition
nicht unwesentlich davon ab, als wie
gerecht oder ungerecht das MaB der
Ungleichheit empfunden wird. Dabei
spielen der Kontext und der Vergleichs-
punkt eine Rolle. Ungleichheit wird in
unterschiedlichen Hinsichten und Re-
lationen unterschiedlich wahrgenom-
men und bewertet. Ein erster Hinweis
darauf, dass es nicht zielfiihrend ist,
die Gerechtigkeit und das Gleichheits-
maf in jeglicher Hinsicht definieren zu
wollen. Es besteht Differenzierungsbe-
darf. Tatséchlich scheint im Hinblick
auf Gerechtigkeit das Gleichheitsprin-
zip sowohl polygenetisch (stammes-
geschichtlich) als auch ontogenetisch
(individualgeschichtlich) das dlteste zu
sein, worauf Forschungen hindeuten
(vgl. Fechtenhauer 2010, 38). Die Ori-

Soziale Ungleichheit

sowohl von empirischer Sozialwissen-
schaft als auch Sozialethik thematisiert.

entierung an Gleichheit ist sozusagen
der ,natiirliche Anker* des menschli-
chen Gerechtigkeitsempfindens. Da-
bei wird der Entscheidung fiir Gleich-
heit sogar der ,Vorteil des Zweifels”
gewdhrt, bei Unsicherheit wird also
dem Gleichheitsprinzip der Vorrang
vor anderen Gerechtigkeitsprinzipien
gegeben. Das heifit auch: Abweichun-
gen von der Gleichheit bediirfen einer
starkeren Begriindung als deren Beibe-
haltung (vgl. ebd. 39). Damit ist aller-
dings noch nicht entschieden, ob sich
eine solche ,Gleichheitspriferenz” in
modernen arbeitsteiligen Gesellschaf-
ten durchhalten l4sst oder welchen Ein-
fluss etwa individuelle Interessen bei
der Modulation von Verteilungsszena-
rien haben. Mit solchen Modulationen
operiert die empirische Gerechtigkeits-
forschung.

Bevor darauf ndher eingegangen
wird, sollen zunichst zwei interessan-
te, eher grundsitzliche, Fragen ange-
sprochen werden.

e Zum einen jene nach der Rolle von
Gleichheit/Ungleichheit in Bezug
auf die Gerechtigkeit - dariiber be-
steht keineswegs Einigkeit.

e Zum anderen jene nach dem Ver-
héltnis von Empirie und Normati-
vitit. Vereinfacht geht es um die
Frage: Kann das, was die Menschen
iiber Gerechtigkeit und Ungleichheit
denken, tiberhaupt normative Kon-
sequenzen haben?

Der Streit um die Bedeutung der (Un-)Gleichheit

In der sogenannten ,Egalitarismusde-
batte* wird dartiiber diskutiert, ob der
Wert der Gleichheit eine signifikante
Bedeutung bei der Bestimmung von
Gerechtigkeit einnimmt. Die ,Egali-
taristen” antworten darauf mit ,ja*“,
die ,Non-Egalitaristen” verneinen da-

gegen eine eigenstindige Bedeutung
der Gleichheit in Bezug auf Gerech-
tigkeit. Die Orientierung an Gleichheit/
Ungleichheit fiihre, so eine der Argu-
mentationsfiguren der Non-Egalitaris-
ten, in die Irre und sei letztlich getrie-
ben durch Neid. Nicht wie eine Person
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im Vergleich zu einer anderen daste-
he sei entscheidend, sondern dass sie
~genug“ habe, um z.B. ein menschen-
wiirdiges Leben zu flihren (vgl. Ladwig
2011, 202f.; Krebs 2001, 563). Zudem
sei im Bereich der Verteilungsgerech-
tigkeit zu beachten, dass Gerechtig-
keit nicht vom Nullpunkt aus entwor-
fen werde, sondern immer schon ein
bestimmter Verteilungszustand gege-
ben sei. Gedankenkonstrukte wie z.B.
der ,Ur-Zustand" bei Rawls oder Dwor-
kins ,Insel der Schiffbriichigen“ seien
deshalb lediglich imagindr plausibel,
lieBen sich jedoch nicht auf bestehen-
de Verhiltnisse tibertragen (vgl. Krebs
2001, 572). Allerdings lésst sich schon
hier erwidern, dass es den Egalitaristen
wohl darum geht, bestehende Vertei-
lungssituationen kritisch zu hinterfra-
gen und die Orientierung an Gleichheit
also ein kritisches Moment in die be-

'.:W\ Egalitaristen stellen
Ungleichverteilung
unter den Vorbehalt der
Rechtfertigung

stehenden Verhiltnisse einzubringen.
Man wiirde egalitire Positionen auch
missverstehen, wenn man ihnen die
Forderung nach genereller Gleichver-
teilung unterstellte. Dem Mainstream
egalitaristischer Ansétze geht es nicht
um generelle Gleichverteilung, gleich-
wohl wird Ungleichverteilung unter
den Vorbehalt der Rechtfertigung ge-
stellt (vgl. Gosepath 2004, 12f.). Soziale
Ungleichheit wird also nicht per se als
ungerecht betrachtet, es miissen jedoch
Griinde vorgetragen werden, die Un-
gleichverteilungen gerechtigkeitstheo-
retisch plausibilisieren. Hier trifft sich
die Egalitarismusdiskussion mit der
empirischen Gerechtigkeitsforschung,
die sich z.B. dafiir interessiert, unter
welchen Bedingungen Ungleichver-
teilungen von den Menschen als eher
gerecht oder eher ungerecht angese-
hen werden. Begleitet wird diese Frage
von der grundsitzlichen Beobachtung,
dass soziale Ungleichheiten in moder-
nen Gesellschaften als gerechtigkeits-

27



Ursula Kreutz

stammt aus einer renommierten
Kélner Kiinstlerfamilie. Sie studierte
bei Ben Willikens an der Akademie
der Bildenden Kiinste in Miinchen
sowie bei Hanns Herpich, Ottmar
Horl und Georg Winter an der
Akademie der Bildenden Kiinste in
Niirnberg. Arbeitsaufenthalte und
Reisen fiihrten sie nach Israel, Italien
und in die Schweiz. 2003 schloss
sie die Akademie mit Auszeichnung
und als Meisterschiilerin ab. Sie
lebt und arbeitet seit 2003 als
freischaffende Kiinstlerin in Fiirth
und ist Mitglied im Deutschen
Kiinstlerbund. Informationen zu
ihren Werken, ihren Ausstellungen
und Auszeichnungen unter:
www.ursula-kreutz.de.

Foto: Ingo Fortsch 2016

Schopferische Zerstérung?

Geschichte wird durch das Neue permanent und anscheinend immer
rascher verdeckt. Das Neue als Zukunftsversprechen tiberlagert

und verstellt die Gegenwart. Doch die auf Dauerbetrieb gestellte
schopferische Zerstorung bedroht auch die Zukunft.

Die Kiinstlerin selbst hat den Ausgangspunkt und das Ziel, das sie
mit der Arbeit metabriss verfolgt, so formuliert:

.Der Ubergang zwischen dem Auflésen vorhandener Strukturen und
dem Punkt, bevor sich Neues abbildet, interessiert mich. Dies wird
flir mich deutlich im Abriss-Prozess spiirbar. Wenn die Geschichte
sich fiir einen Moment skelettiert. Deswegen mochte ich dem
sogenannten Neubau eine Abrisssituation gegeniiberstellen, bzw.
den Raum ganz davon einnehmen lassen. [...]

Dem Neuen wich das Alte und damit verschwanden auch die
Geschichte und die Spuren ihrer Ablesbarkeit.*
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relevante Phinomene wahrgenommen
werden und soziale Bevorzugungen

oder Benachteiligungen unter Akzep-
tanz- und Legitimationsdruck stehen.

Der Zusammenhang von empirischer und
normativer Gerechtigkeitsforschung

Damit wire die zweite grundsétzliche
Frage zu kldren, jene nach dem Zusam-
menhang von normativer und empiri-
scher Gerechtigkeitsforschung. Es han-
delt sich dabei um die klassische Kon-
troverse in der ethischen Diskussion, in
welcher Beziehung ein Ist-Zustand zu
einem Soll-Zustand steht, bzw. ob aus
einem Ist-Zustand ein Soll-Zustand ab-
geleitet werden kann. Der bedeutende
deutsche empirische Gerechtigkeitsfor-
scher Bernd Wegener hat bereits 1994 in
seiner Antrittsvorlesung an der Hum-
boldt-Universitdt zu Berlin: ,Soziale
Gerechtigkeitsforschung.  Normativ
oder deskriptiv?“ auf diese Problematik
aufmerksam gemacht. Auch in seinen
spateren Studien kommt er zu der Auf-
fassung, dass beide Ebenen miteinander
korrespondieren. Aber auch Wegener
behauptet nicht, dass man aus einem
»Sein® unvermittelt ein ,Sollen” ablei-
ten konne, und erst recht nicht, dass es
keine Unterschiede im spezifischen Er-
kenntnisinteresse beider Forschungs-
ansitze gebe (vgl. Wegener 2000). Ei-
ne der Moglichkeiten, normative und
deskriptive Elemente miteinander zu
verbinden, konnte darin bestehen, dass

Differenzierte Gerechtigkeit

Ahnlich wie die normative, differen-

ziert auch die empirische Gerechtig-

keitsforschung Gerechtigkeit in ver-

schiedenen Hinsichten:

e zum einen im Hinblick auf Tausch-
und Verteilungssituationen und

e zum anderen auf Verfahren und In-
teraktionen.

Im Umfeld des ersten Typs wird Ge-

rechtigkeit in vier weiteren Prinzipien
unterschieden:
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e die normative Gerechtigkeitstheorie
begriindet, was tiberhaupt ein Ge-
rechtigkeitsurteil ist und auch ver-
schiedene Theorien der Gerechtig-
keit entwirft und

e die deskriptive bzw. empirische Ge-
rechtigkeitsforschung diese Urteile
und Theorien ,testet”, also ihre Ver-
ankerung und Durchsetzbarkeit in
der Gesellschaft untersucht.

Insbesondere im Anschluss an John
Rawls Gerechtigkeitsentwurf wurden
zahlreiche empirische Studien durch-
geflihrt (vgl. z.B.: Schlothfeldt 2002).
Gleichzeitig hat die empirische Gerech-
tigkeitsforschung eine ,Entdeckungs-
funktion“ fiir die normative Theorie,
niamlich dann, wenn die tatsdchlichen
Gerechtigkeitsurteile auf die normati-
ve Theorie zuriickschlagen und diese
sich hinterfragen lasst und Modulati-
onen in Gang setzt. Im Ubrigen sollte
auch nicht vergessen werden, dass ei-
ne anwendungsorientierte normative
Gerechtigkeitstheorie immer auch auf
die faktische Frage der gesellschaft-
lichen Etablierung bzw. Implementie-
rung verwiesen ist.

e [m Rahmen des Equality- oder
Gleichheitsprinzips stehen gleiche
Rechte, gleiche Anteile an Giitern
und Lasten, gleiche Chancen usw.
im Fokus.

e Das Equity- bzw. Leistungs- oder
Beitragsprinzip setzt Beitrag und
Belohnung proportional ins Ver-
héltnis.

e Das Anrechtsprinzip (Desert) be-
zieht sich auf zugeschriebene oder
in der Vergangenheit erworbene

Anrechte, wie etwa Herkunft, Ge-
schlecht oder Statusmerkmale.

e SchlieBlich geht es im Bedarfsprin-
zip (Need) um die Deckung mini-
maler oder angemessener Grund-
bediirfnisse (vgl. Liebig 2010, 12f.).

Zur weiteren Differenzierung werden

diese Prinzipien in einigen Ansitzen

der empirischen Gerechtigkeitsfor-

schung auf unterschiedliche soziale

Beziehungsebenen und Handlungs-

kontexte bezogen, z.B.

e auf Familie als Solidargemein-
schaft,

e auf Organisation als Herrschafts-
beziehung,

e auf Peergroup als langfristige Aus-
tauschbeziehung und

e auf Markt als kurzfristige 6kono-
mische Austauschbeziehung (vgl.
ebd., 14-17).

) Verfahren gelten als
gerecht, wenn sie
informations- und
beteiligungsorientiert,
transparent, kontrollierbar
und lernoffen sind

Die zweite Gerechtigkeitsdimension, die
in der empirischen Gerechtigkeitsfor-
schung eine zentrale Rolle einnimmt,
ist die Verfahrens- und Interaktionsge-
rechtigkeit. Diese Art der Gerechtigkeit,
so lassen die Forschungsergebnisse ver-
muten, ist sogar noch wichtiger fiir die
gesellschaftliche Kohérenz als die Ebe-
ne der bloBen Verteilung. Ein Verfah-
ren wird als gerecht empfunden, wenn
z.B. alle relevanten Informationen im
Verfahren berticksichtigt sind und neue
Beachtung finden. Zudem sollen alle
gleich behandelt werden, also keine
unberechtigten Bevorzugungen oder
Benachteiligungen auftreten. Weiter
ist - neben der groBtmoglichen Betei-
ligung - die Transparenz und Kontrol-
lierbarkeit der Verfahren von Bedeu-
tung. AuBerdem miissen Korrekturen
moglich sein, wenn Verfahren die Krite-
rien einer gerechten Aushandlung nicht
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mehr erfiillen. Diese Kriterien weisen
kulturell als auch in verschiedenen so-

Soziale Ungleichheit

zialen Kontexten kaum Unterschiede
auf (vgl. ebd. 17f.).

Die Deutungsmacht empirischer Forschung

Wie bereits angeklungen, ist bei der Be-
schaftigung mit empirischer Forschung
zu beachten, dass gewonnene Erkennt-
nisse nicht in generalisierter Form un-
vermittelt zur Rechtfertigung gesell-
schaftlich-normativer Forderungen he-
rangezogen werden. Das gilt nicht nur
fiir die empirische Gerechtigkeitsfor-
schung im engeren Sinne sondern
ebenso fiir die soziale Ungleichheitsfor-
schung. Problematisch wére z.B. ein
Vorgehen, das spezifische soziologische
Gesellschaftsstrukturbilder oder Ge-
rechtigkeitsstudien auf direktem Wege
mit politisch-gesellschaftlicher Gel-
tungsmacht ausstatten wiirde. Das 6f-
fentliche Verstandnis sozialer Ungleich-
heit wird auch durch die rekonstruier-
ten Bilder dieser Ungleichheit geprégt.
Es ist ein Unterschied, ob Gesellschaft
als ,Risikogesellschaft, als ,nivellierte
Mittelstandsgesellschaft®, als ,Klassen-
gesellschaft”, als ,Milieugesellschaft"
oder ,,Chancengesellschaft“ usw. rekon-
struiert wird. Das Bild (legitimierter) so-
zialer Ungleichheit, welches die Men-
schen in sich tragen, ist nicht unwe-

2 Die 6ffentliche Bewertung
sozialer Ungleichheit
wird mitgepragt durch
die jeweils gangigen
Gesellschaftsbilder

sentlich abhédngig von den gingigen
Sozialstrukturbildern, die jedoch keine
Eins-zu-Eins-Abbildungen der Gesell-
schaft sind, sondern bereits Deutungen
und Vorentscheidungen transportieren,
die oft nicht ausgewiesen werden (vgl.
Barl6sius 2005, 154-156; Burzan 2011,
11). Studien zur sozialen Ungleichheit
und deren theoretische Rekonstruktio-
nen kdnnen je nach Theoriedesign und
Herausgeberschaft (z. B. arbeitnehmer-
oder gewerkschaftsnah) differieren und
Akzente setzen, die die Rezeption und

gerechtigkeitsorientierte Beurteilung
sozialer Ungleichheit durch die Gesell-
schaft beeinflussen. Die latente Gefahr
eines quasi geschlossenen Kreises von
Gerechtigkeitseinstellungen und gin-
gigen Gesellschaftsstrukturbildern, die

aufeinander einwirken, ist nicht grund-
sdtzlich von der Hand zu weisen. Dies
sei kritisch erwdhnt, um fiir einen be-
hutsamen Umgang mit empirischen Da-
ten und deren Interpretation in Model-
len zu werben. Die hinter empirischen
Erkenntnissen stehenden Grundent-
scheidungen, Methoden und Fragestel-
lungen miissen zur sachgerechten Ein-
ordnung der Ergebnisse und eventuel-
ler normativer Schlussfolgerungen hin-
reichend ausgewiesen werden.

Die Priorisierung von Chancen- und Verfahrensgerechtigkeit

Der erste allgemeine Blick auf Ergeb-
nisse der empirischen Gerechtigkeits-
forschung hat erkennen lassen, dass
ungleiche Verteilungsergebnisse dann
als eher gerecht empfunden werden,
wenn ihr Zustandekommen durch Ver-
fahren geprigt ist, die sich an geeigne-
ten Verfahrenskriterien orientieren. Es
kommt also darauf an, dass die Men-
schen den Eindruck gewinnen, als
Gleiche mit ihren Interessen wahrge-
nommen zu werden und an gerechten
Prozessen beteiligt zu sein. Ist dies ge-
geben, steigt die Bereitschaft, ungleiche
Verteilungsergebnisse zu akzeptieren,
selbst dann, wenn dabei personliche Er-
wartungen im Hinblick auf das Zutei-
lungsmaB enttduscht werden. Gestiitzt
wird dies durch empirische Forschung
z.B. zu Gerechtigkeit in Organisatio-
nen. So zeigte bereits 1990 eine Studie
von Jerome Greenberg zum Zusammen-
hang von befristeter Gehaltskiirzung
und Diebstahlquote, dass vor allem
das Fehlen einer nachvollziehbaren
Begriindung der Gehaltskiirzung ent-
scheidend fiir die Zunahme der Dieb-
stahlquote war. Im Vergleich von drei
ausgewihlten Betrieben (erster Betrieb:
ausfiihrliche Erkldarung der Griinde fiir
die Gehaltskiirzung, zweiter Betrieb:
lediglich Feststellung der Gehaltskiir-
zung, dritter Betrieb: Kontrollgruppe,
keine Gehaltskiirzung) wurde deutlich,
dass der Anstieg der Diebstahlquote im
zweiten Betrieb etwa doppelt so hoch
war wie der im ersten Betrieb, in wel-
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chem die Gehaltskiirzung nachvoll-
ziehbar erklart worden war. Nach Zu-
riicknahme der Gehaltskiirzung sank
die Quote wieder auf das Ausgangs-
niveau zuriick. Im dritten Betrieb war
erwartungsgemal keine Verdnderung
der Diebstahlquote festzustellen (vgl.
Greenberg 1990).

Stefan Liebig weist darauf hin, dass
die Verfahrens- und Interaktionsge-
rechtigkeit in der Tendenz der Einzel-
studien entscheidend fiir die Koopera-
tionsbereitschaft in Organisationen ist
(vgl. Liebig 2010). Sicherlich lassen sich
Ergebnisse der Organisationsforschung
nicht unmittelbar auf Gesellschaften
tbertragen. Allerdings ist die Struktur
der sozialen Beziehung durchaus dhn-
lich, zumindest wenn man die tieferlie-
genden Probleme von Kooperationen
in Betracht zieht. Hier besteht ndmlich
immer die Gefahr der Ausbeutung.
Wenn der Einzelne befiirchtet, ungleich

'.:W\ Als ungerecht bewertete
Ungleichheit flihrt
offenbar zu kollektiven
Wohlfahrtsverlusten

behandelt zu werden bzw. durch unver-
héltnisméBige Beitrage ausgebeutet zu
werden, unterminiert dies seine Gerech-
tigkeitsintuition. Das Phdnomen der so-
zialen Ungleichheit betrifft hier nicht
nur die ungleiche Zuteilung sondern
auch den ungleichen Beitrag, der je
nach vorliegender Interaktion/Koope-

31



Schwerpunktthema

ration als mehr oder weniger ungerecht
wahrgenommen wird. Die Folge ist Bei-
tragszuriickhaltung und Vertrauensver-
lust. Als ungerecht bewertete Ungleich-
heit fithrt offenbar zu kollektiven Wohl-
fahrtsverlusten. Je mehr in den
gesellschaftlichen Institutionen Gleich-
behandlung und Unparteilichkeit bei
der Zuteilung von Giitern und Lasten
herrschen, umso wahrscheinlicher wer-
den soziale Ungleichheiten am Ende als
gerecht empfunden (vgl. Promberger
2013). Dies ist nicht nur das Ergebnis
verhaltensbhezogener Gerechtigkeitsfor-
schung sondern auch jener empirischen
Forschung, die sich mit den Einstellun-
gen der Menschen zur Gerechtigkeit be-
schiftigt. Die groBe Gerechtigkeitsstu-
die des Instituts fiir Demoskopie Allens-
bach von 2013 attestiert der deutschen
Bevolkerung mehrheitlich ein differen-
ziertes Gerechtigkeitsverstandnis. Der
Chancen- und Leistungsgerechtigkeit

Differenzierung durch Leistung

Nur auf den ersten Blick scheint sich
die Akzeptanz von Ungleichheiten, die
durch individuelle Leistungsbeitrige
induziert sind, mit der zu Beginn der
Uberlegungen herausgestellten An-
kerfunktion der Gleichheitsintuition
zu widersprechen. Die Menschen sind
tendenziell bereit, Ungleichheiten zu
akzeptieren, vor allem wenn es um Be-
lohnung erbrachter Leistungen geht.
Die Bedeutung der Férderung von Leis-
tungserbringung durch Differenzierung
der Renditen wird von den Befragten
durchaus gesehen. Allerdings miissen
die Renditen in einem nachvollzieh-
baren Verhéltnis zur Leistung stehen,
um als legitim zu gelten. Das AusmaB
der Abweichung vom Gleichheitsprin-
zip muss verhéltnismaBig sein. Ist dies
ersichtlich nicht der Fall, gelten die Un-

aber auch der Generationen- und Ver-
teilungsgerechtigkeit wird grofie Bedeu-
tung beigemessen. Den groBten Zu-
spruch findet die Chancengerechtigkeit
(vgl. IfD 2013). Dass strukturellen Ele-
menten der Gerechtigkeit gegeniiber
reinen Verteilungsperspektiven Vorrang
eingerdumt wird, verdeutlichen dariiber
hinaus Studien zur Akzeptanz von Ent-
lohnungsdifferenzen, so etwa in der Un-
tersuchung ,Ungleichheiten am Ar-
beitsmarkt und die Gerechtigkeitswahr-
nehmung von Erwerbseinkommen®. Im
Ergebnis zeigt sich, dass Ungleichhei-
ten, die von individuellen Faktoren wie
z.B. Ausbildung und Fortbildung aus-
gehen, tiberwiegend als gerecht ange-
sehen werden. Demgegeniiber werden
Faktoren, wie bloBe Zugehorigkeit zu
einer Berufsgruppe oder Ost-West-Un-
terschiede in der Entlohnung als eher
ungerecht klassifiziert (vgl. Sauer u.a.
2014, 3).

terschiede als illegitim, wie in der Ab-
lehnung exorbitanter Managergehélter
zum Ausdruck kommt (vgl. Promberger
2013). Sicherlich miisste in 6ffentlichen
Diskursen geklart werden, was denn
eine angemessene Entlohnung fiir ei-
ne bestimmte Tétigkeit sein kann oder
wo Grenzen eingezogen werden soll-
ten. Allerdings darf dabei der Markt-
mechanismus nicht vollig ausgehebelt
werden, um Fehlallokationen und In-
effizienzen zu vermeiden. Weiter ist zu
fragen, was tiberhaupt in den (vergii-
teten) Leistungskatalog einer markt-
wirtschaftlich organisierten Gesell-
schaft eingehen soll. Hier ist an die
Problematik der Unterbewertung fa-
milialer Arbeit bzw. von Care-Arbeit
zu denken. Die Beantwortung wiirde
an dieser Stelle zu weit fiihren.

Ungerechte Strukturen versteckter sozialer Ungleichheit

Aus sozialethischer Sicht ergeben sich
interessante Perspektiven aus der Be-
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schiftigung mit der empirischen Ge-
rechtigkeitsforschung. Fiir eine Gesell-

schaft, die sich auf das Modell einer
Sozialen Marktwirtschaft griindet, ist
es zundchst eine gute Nachricht, dass
die Menschen mehrheitlich Differen-
zierung im Sinne von Ungleichheit
durch Leistungserbringung bejahen.
Die Legitimitit einer Anreizsystema-
tik durch Konkurrenz wird also nicht
generell in Frage gestellt. Die Zustim-
mung beginnt jedoch zu erodieren,
wenn die Menschen den Eindruck ge-
winnen, dass strukturelle (Macht-)
Asymmetrien und ungerechte Verfah-
ren, das Leistungsprinzips konterka-
rieren. Soziale Ungleichheit, die durch
derartige Dynamiken gekennzeichnet
ist, fithrt zu Leistungszuriickhaltung
und gesellschaftlicher Entsolidari-
sierung. Das MaB akzeptierter sozia-
ler Ungleichheit korrespondiert also
tendenziell mit der darin zur Geltung
kommenden strukturellen Gerech-
tigkeit in Form gerechter Verfahren
und Interaktionen. Das Toleranzband
fiir soziale Ungleichheit, welches die
Gesellschaft zusammenhilt, ist zwar
elastisch, wird aber tiberdehnt, wenn
strukturelle Ungerechtigkeiten in den
Verfahren, Interaktionen und Institu-
tionen dominieren.

Besonders zu beachten ist hier jene
Diskussion, die unter dem Begriff der
»Chancengerechtigkeit gefiihrt wird.
Die zitierte Allensbach-Studie hat un-
terstrichen, dass die Chancengerech-
tigkeit bei den Menschen eine sehr ho-
he Wertschiatzung genieBt. Aber gera-
de darum ist es in Deutschland eher
schlecht bestellt, vor allem wenn man
die Schere zwischen Arm und Reich
oder zwischen Bildungsgewinnern und
Bildungsverlieren betrachtet, die sich
nicht recht schlieBen will (vgl. dazu
Spannagel/Seils 2014 und den Beitrag
von Wiemeyer in diesem Heft). Zudem
wird das volle AusmaB der Strukturen
sozialer Ungleichheit und Chancenun-
gerechtigkeit oft nicht wahrgenommen.
Das liegt grofitenteils an den komple-
xen Interdependenzen der Ungleich-
heitsreproduktion, die jenseits gesell-
schaftlicher Aufmerksamkeit wirken,
aber erheblichen Einfluss auf die Chan-
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cengerechtigkeit haben. Wenn die
Menschen im Rahmen empirischer For-
schung etwa nach ihrer Einstellung
zum Verhéltnis von Ausbildung, Leis-
tung und Rendite unter Gerechtigkeits-
gesichtspunkten befragt werden, so
miisste noch viel breiter ins Bewusst-
sein gebracht werden, wie die Chan-
cen verteilt sind, sich an der Startlinie
einer solchen leistungsbezogenen Be-
wertung einzufinden: Wer taucht dort

N Uber den Zugang zu
Chancen wird biographisch
oft sehr friih und damit
vor jeder konkreten
Leistungserbringung
entschieden

auf, wer nicht und warum ist das so?
Uber den Zugang zu Chancen wird bio-
graphisch oft sehr friih entschieden und
nicht erst im Umfeld konkreter Situa-
tionen der Leistungserbringung. So-
ziale Ungleichheit manifestiert sich in
Chancenasymmetrien, die fiir die am
wenigsten Beglinstigten oft auf Dauer
gestellt sind. Es handelt sich um Zo-
nen reproduzierter Benachteiligung.
Hervorzuheben ist auch, dass Probleme
der Verfahrensgerechtigkeit oft tiefer-
liegende verteilungsspezifische Ursa-
chen aufweisen, die gleichwohl von

Soziale Ungleichheit

den Menschen in ihren Gerechtigkeits-
intuitionen nicht ausreichend wahrge-
nommen werden (kénnen), da sie un-
terhalb der alltagsorientierten Auf-
merksamkeitsschwelle wirken. Wer
vordergriindig als ,faul”, ,unmotiviert*
oder ,unproduktiv wahrgenommen
wird, steht bei ndherer Betrachtung oft
vor Chancenblockaden, die aus einer
Kombination verschiedener verfah-
rens- und verteilungsinduzierten Be-
nachteiligungen resultieren und zu ver-
festigter sozialer Ungleichheit fithren
(vgl. Lehmann 2013). Das heiBt, die
von der empirischen Forschung in der
Bevolkerung diagnostizierte hohe
Wertschiatzung fiir Verfahrens- und
Chancengerechtigkeit darf im gesell-
schaftlichen Diskurs nicht dazu fiih-
ren, Verteilungsprobleme als weniger
dringlich zu erachten. Die Priorisierung
der Verfahrens- und Chancengerech-
tigkeit durch die Menschen l&sst sich
ndmlich leicht z.B. fiir marktliberale
Argumentationslogiken oder eine sim-
plifizierende Leistungsrhetorik verein-
nahmen. Hier sind sowohl die empiri-
schen Sozialwissenschaften als auch
die Sozialethik aufgefordert, Zusam-
menhénge in ihrer Tiefe und Komple-
xitdt offenzulegen und allzu rasche In-
strumentalisierungen empirischer Er-
kenntnisse zuriickzuweisen.

Gesellschaftliche und politische Konsequenzen

Gleichwohl kann die empirische Ge-
rechtigkeitsforschung z.B. bei der Ge-
staltung gesellschaftlicher und politi-
scher Institutionen wichtige Hinweise
liefern, wenn die Bedeutung gerechter
Verfahren fiir das Gerechtigkeitsbe-
wusstsein und die Kooperationsbereit-
schaft der Menschen bedacht wird.
Steuergesetze etwa sollten transparent,
verstdndlich und gerecht formuliert
werden. Ein Negativbeispiel stellt in
diesem Zusammenhang die ungleiche
Besteuerung von Erwerbseinkommen
und Kapitaleinkiinften dar. Hier wird
einem pragmatischen, jedoch unge-
rechten Verfahren der Vorzug gegeben,

offenbar ohne das Signal zu bedenken,
welches dadurch in die Gesellschaft hi-
neingetragen wird. Kapitalertrige (Ge-
winne aus Wertpapiergeschéften usw.)
werden mit pauschal 259% abgegolten
(zzgl. Solidaritatszuschlag und gege-
benenfalls Kirchensteuer). Das Er-
werbseinkommen fillt hingegen unter
den personlichen Steuersatz, der {iber
4009 betragen kann. Dies ist nicht nur
eine ungerechte Ungleichbehandlung,
sondern kann, wie die empirische Or-
ganisationsforschung gezeigt hat, Ent-
solidarisierungseffekte bei denen her-
vorrufen, die sich ungerecht behandelt
fiihlen. Ein Schwarzarbeiter oder eine
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Schwarzarbeiterin konnte sein/ihr Ver-
halten mit der ungleichen und unge-
rechten Besteuerung des Erwerbsein-
kommens im Vergleich zu Kapitalein-
kiinften begriinden. Freilich stellt dies
in normativer Hinsicht keine legitime
Antwort auf gefiihlte oder tatséchliche
Ungerechtigkeit dar. Aber es zeigt, dass
die gesellschaftlichen Institutionen so
zu gestalten sind, dass regelkonformes
Verhalten unterstiitzt wird. Dies ge-
schieht zu einem nicht unbetrichtli-
chen Teil, indem die Institutionen, in
diesem Fall das Besteuerungswesen, ge-
recht gestaltet sind. Letztlich geht es
um die Bedingung der Moglichkeit, So-
lidaritit und Verantwortung innerhalb
der Gesellschaft auch institutionell zu
fordern und soziale Ungleichheit als
Ergebnis nachvollziehbarer, gerechter
Prozesse erkennen zu kénnen. Das po-
litische Bemiihen um gerechte Verhalt-
nisse, insbesondere um Strukturen und
Verfahren zur Chancengerechtigkeit, ist
deshalb eine kluge Investition in die

D Ein Negativbeispiel ist die
ungleiche Besteuerung
von Erwerbseinkommen
und Kapitaleinkiinften

gesellschaftliche Kooperationsbereit-
schaft und Kohirenz (vgl. Liebig 2010).
Und nicht nur das: Eine Verringerung
sozialer Ungleichheit schldgt tenden-
ziell positiv auf den Erfolg und das
Wachstum ganzer Volkswirtschaften
zuriick. Auf die negativen gesellschaft-
lichen Auswirkungen bestehender so-
zialer Ungleichheit hat jingst Joseph
Stiglitz aufmerksam gemacht. Die Ver-
festigung und Zunahme sozialer Un-
gleichheit fiihre, so seine Einschiatzung,
nicht nur zu weniger Chancengerech-
tigkeit sondern behindere sogar Wirt-
schaft und Wachstum. Durch ausufern-
de Ungleichheit schade sich die Gesell-
schaft am Ende selbst (vgl. Stiglitz
2014/erstmals 2012). Dass durch mehr
Gleichheit und Gerechtigkeit gepriagte
Gesellschaften gliicklicher und erfolg-
reicher seien, unterstreichen zudem
auch Pickett und Wilkinson in ihrer
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vielbeachteten Untersuchung (vgl. Pi-
ckett/Wilkinson 2009; siehe auch den
Beitrag von Kirchgissner in diesem
Heft).

Fazit

Der Blick auf Ergebnisse der empiri-
schen Gerechtigkeitsforschung hat ge-
zeigt, dass die Toleranz fiir soziale Un-
gleichheit in besonderem MafBe an der
Etablierung gerechter Verfahren und
Interaktionen héngt. Zudem besteht bei
den Menschen eine hohe Wertschét-
zung fiir Chancengerechtigkeit. Dies
darf jedoch nicht dartiber hinwegtiu-
schen, dass soziale Ungleichheit auch

durch verfestigte Strukturen materiel-
ler Ressourcenarmut gepragt sein kann,
die in den Bereich der Verteilungsge-
rechtigkeit hineinreichen. Fiir den Staat
bzw. die verschiedenen Triger gesell-
schaftlicher Institutionen lohnt sich
die Investition in transparente und ge-
rechte Verfahren, da dies die Leistungs-
und Kooperationsbereitschaft der Men-
schen erhoht und damit gemeinwohl-
forderlich ist. Ungerecht strukturierte
soziale Ungleichheit ist der ,,Stachel im
Fleisch” einer Gesellschaft. Sie zu ver-
ringern, ist nicht nur ein genuin ethi-
sches Anliegen sondern auch ein Gebot
der politischen Klugheit, um allgemei-
nen gesellschaftlichen Entsolidarisie-
rungseffekten entgegenzuwirken.
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Interview

«Neue gesellschaftliche Leitbilder
fur die Verteilungspolitik”

Interview mit Andreas Fisch tiber Fliichtlinge,
tiber Armut und Reichtum sowie iiber gerechte Steuern

Mit der aktuellen Fliichtlingskrise sind besondere Belastungen, aber auch Chancen
verbunden. Die Frage, wie die Besteuerung einerseits und staatliche Transferleistun-
gen andererseits verteilt werden sollen, stellt sich mit neuer Dringlichkeit. Die He-
rausforderung zur Umverteilung ist jedoch nicht neu angesichts der seit langem
wachsenden gesellschaftlichen Spaltung in Arm und Reich. Die wichtigsten Ansatz-
punkte zur Sicherung sozialer Mindeststandards fiir alle und zur Schaffung gerech-
terer Startbedingungen liegen in der Steuerpolitik, im Bildungsbereich, beim sozialen
Wohnungsbau und beim Abbau von lange gehegten Privilegien. So sollten zum Bei-
spiel alle Einkommensarten in gleicher Weise besteuert und ein effektiver Ausgleich
fir die Armutsgefahrdung durch Kindererziehung geschaffen werden. Die politischen
Rahmenbedingungen kdnnten beispielsweise verdndert werden durch die Einflihrung
des Wahlrechts fiir Minderjdhrige und durch die Verpflichtung zur Transparenz bei

Andreas Fisch

Amosinternational Herr Dr. Fisch, Sie be-
schaftigen sich seit Langem mit der wach-
senden Kluft zwischen Arm und Reich. Wie
stark wird diese Entwicklung durch die
enorm angewachsene Zuwanderung von
ganz und gar mittellosen Fliichtlingen be-
schleunigt?

Andreas Fisch Statistisch wird die
Zuwanderung von Fliichtlingen die
Spreizung in Arm und Reich kurzfris-
tig zweifellos verstiarken, weil sie der-
zeit ein Einkommen und ein Vermégen
unterhalb des Durchschnitts haben. Die
gesamtwirtschaftlichen und langfristi-
gen Folgen muss man allerdings dif-
ferenziert betrachten. Um nur ein Bei-
spiel zu nennen: In den Bereichen der
Fliichtlingsbetreuung, Integration, Be-
arbeitung von Asylantrigen usw. wer-
den derzeit zahlreiche neue Stellen ge-

allen Verflechtungen von Politik und wirtschaftlichen Interessen.

schaffen, die zu Arbeit und Einkom-
men fiihren, bisher tiberwiegend fiir
deutsche Mitbiirger. Einzelne Landkrei-
se bedauern bereits, diese Stellen nicht
schon Anfang 2015 aufgestockt zu ha-
ben, weil sie nun fiirchten miissen, sie
nicht mehr besetzen zu konnen.

Amosinternational Gleichwohl wird das
Problem kaum ohne eine gravierende Um-
verteilung zu bewéltigen sein?

Fisch Was bedeutet Umverteilung? Da
gibt es oft ein allzu schlichtes Versténd-
nis, gelegentlich auch hochst erstaun-
liche oder boswillige Gleichungen. So
war etwa in der Zeitung, hinter der laut
Werbung immer ein kluger Kopf steckt,
zu lesen, dass weitere Erh6hungen der
Erzieherinnenvergiitung ausbleiben,
wdafiir sorgt der Fliichtlingszustrom*
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(F.A.Z. 29.9.2015). Solche Parallelset-
zungen sind nicht nur hinsichtlich der
Tarifverhandlung miserabel recher-
chiert, sondern auch unserios, weil sie
eine leicht einleuchtende und doch fal-
sche Kausalbeziehung nahelegen. Ob
es sich bei einer populistischen Glei-
chung um journalistische Naivitat oder
Boshaftigkeit handelt, zeigt sich daran,
wann zu einer solchen anschaulichen
Fehlinformation gegriffen wird und
wann nicht. Haben Sie jemals davon
gehort, dass wegen der Mehrkosten fiir
die unterirdisch in Bayern verlegten
Stromtrassen Erzieherinnengehilter
nicht erh6ht werden kénnen? Richtig
ist doch, dass Finanzminister Schiub-
le aus 2015 einen Steueriiberschuss von
12,1 Mrd. Euro zu verwalten hat. Die
Herausforderung durch die Bankenkri-
se zum Beispiel war abstrakter als die
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der Fliichtlinge. Die Debatte wurde
nicht durch Populisten angeheizt, ob-
wohl eine genauere Analyse der Fra-
ge, wer von den MaBnahmen zur Ban-
kenrettung wie profitiert hat, wiin-
schenswert gewesen wére. Bei den
Ausgaben fiir die Aufnahme von
Fliichtlingen geht es um die Wahrung
von Menschenrechten, die durch das
geltende Asylrecht geschiitzt sind. Bei
den Investitionen in die Integration
kommt die Chance hinzu, dass sich die
Ausgaben irgendwann auch wirt-
schaftlich rechnen. Das wird nach den

'$ Bei der Aufnahme
und Integration von
Fliichtlingen geht es
um die Wahrung von
Menschenrechten

vorliegenden Szenarien frither oder
spater der Fall sein. Integrierte Fliicht-
linge werden dann Steuern und Sozi-
albeitrdge zahlen. Selbst wenn sie spa-
ter in ihr Herkunftsland zuriickkehren,
werden sie dort am Aufbau des Landes
mitwirken, und unternehmerisch den-
kende Fliichtlinge werden nicht selten
zum Handel mit Deutschland beitra-
gen, weil sie nach ihrem Aufenthalt
Briicken zu schlagen vermogen.

Amosinternational Dashort sich erstaun-
lich optimistisch an. Beschénigen Sie da
nicht doch die derzeitige Sondersituation,
die durch die massenhafte Armutseinwan-
derung entsteht?

Fisch Die langfristige Auswirkung der
Fliichtlingsaufnahme auf die Spaltung
in Arm und Reich hidngt von vielen
Faktoren ab: Wer bleibt langfristig tat-
sdchlich? Wie wirkt sich die Integra-
tion in den Arbeitsmarkt auf die Ein-
kommen aus? usw. Da sind aber alle
Zukunftsprognosen Spekulation. Ein
positiver Effekt 1dsst sich bereits abse-
hen: Der soziale Wohnungsbau, der
menschenwiirdiges und bezahlbares
Wohnen ermoglicht, ist viel zu lange
vernachlissigt worden. Unter dem
massiven Druck durch die Fliichtlings-
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aufnahme werden endlich die notwen-
digen Mittel bewilligt, um den sozia-
len Wohnungsbau voranzutreiben.
Wenn die Zahl der Fliichtlinge wieder

'.:\\ Die geplante Investition
in den sozialen
Wohnungsbau ist langst
uberfallig

geringer sein wird - weil weniger kom-
men, weil viele abgeschoben werden
oder freiwillig zurtickgehen, weil gut
integrierte Fliichtlinge in andere Wohn-
viertel umziehen — werden die jetzt ge-
planten Sozialwohnungen weiterhin
zur Verfligung stehen, auch der deut-
schen Bevolkerung mit geringem Ein-
kommen. Damit wird ein seit Jahren
immer dringlicher gewordenes und von
der Politik vernachlissigtes Problem
endlich behoben; angestoBen aller-
dings nur durch die Herausforderung,
Hunderttausende von Fliichtlingen un-
terzubringen.

Amosinternational Es gibt andere Kosten,
die die 6ffentlichen Haushalte hoch belas-
ten und die nicht in dieser Weise als Inves-
tition in die Zukunft verstanden werden
konnen. Kénnte man z.B. die noch nicht
anerkannten Asylbewerber herausnehmen
aus dem sozialstaatlichen Anspruch, allen
einen Lebensunterhalt zuzusichern, wie er
in unserer Gesellschaft als Mindeststan-
dard tblich ist? Halten Sie das mit Blick
auf die Relationen zu den Kriegs- und Ar-
mutszustdnden in den Herkunftslandern
fur gerechtfertigt?

Fisch Diese Absenkung geschieht ja
bereits, trotz gegenteiliger Position
des Bundesverfassungsgerichts vom
18. Juli 2012, das die Verhiltnisse in
Deutschland als relevant fiir die Be-
stimmung des Existenzminimums er-
achtet hat und nicht den Vergleich mit
vom Krieg zerstorten Herkunftslan-
dern. In der Praxis kénnen die Leistun-
gen fiir Asylbewerber den Arbeitslo-
sengeld-II-Satz um 30 % und mehr un-
terbieten. Gesundheitsleistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz wer-

den ohnehin nur gewihrt, wenn akute
und schmerzhafte Erkrankungen vor-
liegen, also weit unter dem Absiche-
rungsstandard fiir Bundesbiirger. In
anderen Details wird deutsches Recht
gleichermaBen auf Fliichtlinge wie auf
Arbeitslosengeld-II-Empfinger ange-
wandt, zum Beispiel greift die staatli-
che Unterstiitzung auch bei Fliichten-
den erst nach Einbeziehung des priva-
ten Vermdgens bis zu einer bestimmten
Grenze. Wer also zu Recht anmahnt,
dass Hartz IV ,Armut per Gesetz" ist,
weil der Satz unterhalb bestimmter (re-
lativer) Armutsdefinitionen liegt, der
findet bei einigen Fliichtlingen ein
noch niedrigeres Niveau. Vom Bun-
desverfassungsgericht stand 2012 ei-
ne Entscheidung im Raum, die Riick-
schiebung nach Griechenland wegen
der dort herrschenden katastrophalen
Zustinde bei der Unterbringung von
Asylsuchenden zu untersagen, wie dies
von ProAsyl schon lange angemahnt
worden war. Bundesinnenminister
Thomas de Maiziere hat dann diese
Rickfiithrung ausgesetzt, wohl um ein
klares Urteil in dieser Causa zu verhin-
dern. Das ist ihm auch gelungen, weil
dem Klagenden keine Riickfiihrung
mehr drohte. Tatséchlich reisen viele
Fliichtlinge nach Deutschland weiter,
weil die Unterbringungssituation in an-
deren, auch européischen Liandern er-
barmlich ist. Fiir Deutschland sollte es
kein Ziel sein, zur Abschreckung men-
schenunwiirdige Standards im Umgang
mit fliichtenden Menschen zu etablie-
ren. Das sind wir dem Grundgesetz und
dem humanitéren und christlichen An-
spruch unserer Kultur schuldig. Alles
andere liefe auf eine Logik hinaus, in
Deutschland das Grundgesetz abzu-
schaffen, weil fiir Fliichtlinge aus to-
talitdren Regimen Rechtssicherheit und
der Schutz von Menschenrechten at-
traktiv sind und sie anlocken kénnten.

Amosinternational Trotzdem fragen viele,
ob nicht auch bei den Hilfen zum Lebens-
unterhalt eine maBvoll gestufte Ungleich-
heit sinnvoll ware, um zur Selbstverant-
wortung anzuspornen, bei den Fliichtlingen
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auch zur verstadrkten eigenen Integrations-
bemiihung.

Fisch Andersherum wird ein Schuh da-
raus: In einer liberalen Gesellschaft,
die bei der Verwirklichung des selbst-
gewéhlten Lebenskonzepts viele Frei-
heiten lisst, werden sich immer Un-
gleichheiten herausbilden, z.B. bei der
Verfligung iiber freie Zeit oder mate-
rielle Ressourcen. Sozialethisch frag-
wiirdig wird es bei den Extremen, die
es zu verhindern gilt: einerseits Ar-
mut, die von gesellschaftlicher Teilhabe
ausschlieBt, anderseits einen exorbi-
tanten politischen Einfluss von weni-
gen extrem Vermégenden. Unabhingig
von der Fliichtlingsfrage sind beste-
hende Strukturen immer wieder da-
raufhin zu hinterfragen, ob sie Leis-
tung oder Status honorieren, ob sie
familidre Pfriinde schiitzen oder den
dynamischen Auf- und Abstieg nach
Leistung und Talent zulassen, ob sie
durch Subventionen ungerechtfertigte
Privilegien schaffen oder eine sinnvol-
le Forderung gewihren, um zum Bei-
spiel unterprivilegierten Gruppen tiber-
haupt erst die Moglichkeit zur freien
Partner- und Berufswahl zu eréffnen.
Erst wenn solche Fehlstrukturen bei
der Chancengleichheit abgebaut oder
durch angepasste FordermaBnahmen
kompensiert werden, lassen sich die da-
rauthin entstehenden Ungleichheiten
gelassener hinnehmen. Die Ursachen
von Ungleichheiten sind dann eher in
personlichen Entscheidungen als in
tradierten Privilegien bzw. in indivi-
duell schwer tiberwindbarer Benachtei-
ligung zu suchen. Nicht Ungleichheit
herbeizufiihren, sondern die realisti-
sche Perspektive, es aus eigener Kraft,
manchmal mit Unterstiitzung, schaf-
fen zu konnen, scheint mir die ange-
messenen Anreize zu Leistung und In-
tegration zu setzen.

Amosinternational Sprechen wir Uber
die bereits bestehende soziale Ungleich-
heit. Der Paritatische Gesamtverband hat
seinen im vergangenen Jahr erschienenen
Armutsbericht mit dem Schlagwort ,Die

Interview

zerkliiftete Republik” Gberschrieben: Die
Armut in Deutschland sei flachendeckend
gestiegen, auf eine Quote von insgesamt
15,5 Prozent, ca. 12,5 Millionen Menschen
seien betroffen. War das eine maBlose
Ubertreibung, wie die Kritiker umgehend
anmerkten?

Fisch Um ein Thema wie Armut in
die Medien zu platzieren, bedarf es
meist dramatischer Entwicklungen.
Dieses Bediirfnis bedient der Paritati-
sche Wohlfahrtsverband. Sein Bericht
ist aber auch ein Beispiel, wie statis-
tisch manipuliert wird: Nur mit Weg-
lassung eines Jahres erreicht der Pa-
ritdtische die ,dramatische” Steige-
rung von 1,5 Prozentpunkten. Wére
das erste Jahr dieser Untersuchungen
einbezogen worden wiren es ,nur* 0,8
Prozentpunkte gewesen. Ein weiterer
»Irick“, dem auch Sie als Fragesteller
auf den Leim gehen: Der Parititische
prasentiert an dieser Stelle gar keine
Zahlen zur Armut, sondern zur , Ar-
mutsgefahrdung”. Die Armutsgefihr-
dungsgrenze liegt nach EU-Definition
bei 60% des mittleren Nettodquiva-
lenzeinkommens, die Grenze fiir rela-
tive Armut bei 50 % und die der Armut
bei 409%. Die Zahlen zur Armut, nach
dieser anerkannten Definition, wiren
also noch weniger dramatisch gewe-
sen. Damit will ich nicht sagen, dass die
Lebenslage bei der 60 %-Definition ro-
sig ist, sondern fordere lediglich mehr
Ehrlichkeit ein. Derzeit beobachte ich
eine Tendenz, eher die hoheren medi-
enwirksameren Zahlen der 60 %-Gren-
ze zu prasentieren. Damit werden die
Grenzen und Definitionen zwischen
Armutsgefahrdung, relativer Armut
und Armut zum Schaden einer diffe-
renzierten Problemanalyse verwischt.
Natiirlich kann man die festgesetzten
Grenzen hinterfragen.

Ahnliche Tricks wendet {ibrigens
der Sachverstindigenrat zur wirt-
schaftlichen Entwicklung in seinem
Gutachten 2014/15 an. Um zu bele-
gen, dass die Schere sich beim Ein-
kommen allmihlich schlieBt, picken
sich die fiinf Wirtschaftsweisen weni-
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ge Jahre, ndmlich 2005 bis 2010, he-
raus, in denen die Schere sich auf sehr
hohem Niveau minimal schlieBt, blen-
den jedoch die enorme Steigerung vor-
her aus und ignorieren zudem den er-
neuten Anstieg ab 2011.

Amosinternational Also hier wie dort kein
Erkenntnisgewinn, nur Meinungsmache?

Fisch Das wiére eine {ibertriebene Be-
hauptung. Hinter den Zahlen zur Ein-
kommensentwicklung ist zumindest die
Erkenntnis uniibersehbar, wie bedeu-
tend es fiir die Armutsvermeidung ist,
einer bezahlten Arbeit nachzugehen.
2005 begann nédmlich ein beachtlicher
Abbau der Arbeitslosigkeit, allerdings
auch durch Abweichungen vom bis-
herigen ,Normal“arbeitsverhiltnis. Da-
raufhin hat sich bis zum Jahr 2010 die
Spaltung in Arm und Reich aufgrund
der Einkommen vermindert, zwar nur
geringfiigig, aber gegen den sonstigen
Trend. Die Wirtschaftsweisen wollen
das Problem offensichtlich eher klein-
reden. Die Folge in vielen Diskussio-
nen: Wer die wachsende Spaltung ig-
norieren will, beruft sich penetrant auf
das Gutachten des Sachverstiandigen-
rats und blendet den wissenschaftli-
chen Konsens in dieser Sache schlicht-
weg aus.

Amosinternational Wie realistisch ist das
in Bezug genommene EU-Konzept zur Be-
stimmung von Armut und Armutsgefahr-
dung?

Fisch Fir wichtig halte ich das Kon-
zept der relativen Armut deshalb, weil
es langfristig erhoben die kontinuierli-
che Tendenz zur Erweiterung der Spal-
tung offenlegt. Zur genaueren Ana-
lyse bedarf es unterschiedlicher Me-
thoden, die jeweils ihre Stdrken und
Schwichen haben, vor allem arithme-
tisches Mittel, Median, Gini-Koeffizi-
ent. Ein betrdchtlicher Nachteil dieses
Konzepts liegt allerdings darin, dass
mit dem verstirkten Fokus auf relati-
ve Armut die absolut Armen aus dem
Blick geraten.
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Amosinternational Kann es letztere in
Deutschland denn in nennenswerter Zahl
geben?

Fisch Wir konnen durchaus stolz da-
rauf sein, in welch hohem MaB sich
Transferleistungen auf die Verringe-
rung und Verhinderung von Armutsge-
fahrdung fiir Menschen in Deutschland
auswirken. 2012 verringerten staatli-
che Transferleistungen eine Armutsge-
fahrdungsquote von 22,4 9% auf 16,1 %.
Der Anteil derjenigen, die nach der
409%-Definition ,strenge Armut” erlei-
den sind etwa 4% in Deutschland. Da-
zu gehoren Obdachlose und StraBen-
kinder, aber auch versteckt Arme. Sie
sollten bei jeder Statistik zur relativen
Armut zusitzlich aufgefiihrt werden.
Diese Zahlen sind nicht so dramatisch
hoch, dahinter stecken jedoch die wirk-
lich dramatischen Lebensbedingungen.

Amosinternational Von sozialer Ungleich-
heit negativ betroffen sind heute oft Fa-
milien mit Kindern, vor allem wenn ein El-
ternteil alleinerziehend ist: Was fehltin der
durchaus facettenreichen deutschen Fa-
milien- und Sozialpolitik, um das tiefgrei-
fend zu éndern?

Fisch Von Armut tiberdurchschnittlich
betroffen sind nicht per se Familien,
sondern Familien mit drei und mehr
Kindern und Alleinerziehende auch
mit weniger Kindern. Heute summieren
sich bei Alleinerziehenden gleich zwei
Armut verstiarkende Faktoren, ndmlich
Single zu sein und Kinder zu haben.
Im anderen Extrem helfen drei den
Wohlstand vermehrende Faktoren den
DINKs (= Double Income No Kids; dop-
peltes Einkommen keine Kinder): das
Heiratsverhalten zwischen Gutsituier-
ten, das Zusammenleben mit der M6g-
lichkeit, Kosten zu teilen, und tiberwie-
gend die Vermeidung von Ausgaben fiir
die Kindererziehung. Ungeachtet dieser
Trends bleibt die Erziehung von Kin-
dern eine wesentliche Basis fiir den ge-
sellschaftlichen Generationenvertrag.
Die Gesellschaft tdte gut daran, diese
Leistung auch entsprechend zu hono-
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rieren. Noch gibt es an dieser Stelle eine
mehrfache Gerechtigkeitsliicke: Diese
soziale Ungleichheit ist ein Symptom
fir die Ungerechtigkeiten zwischen
Eltern und Kinderlosen, zwischen den
jungen Familien und den &lteren Ru-
hesténdlern und auch zwischen Mén-
nern und Frauen, weil es vorrangig die
Frauen sind, die die Erziehungsleistun-
gen iiberwiegend erbringen; die Einbu-
Ben miissen sie ein Leben lang schul-
tern, bis hin zu beachtlichen EinbuB3en
bei der Rente.

Amosinternational Woran scheitern denn
mdgliche politische Weichenstellungen
zum verbesserten Lastenausgleich?

Fisch Es gibt politisch und gesell-
schaftlich gleich mehrere Blockaden:
Alle Vorschlige, die - in der Regel er-
heblich finanzkréftigeren! - kinderlo-
se Paare stirker an der Finanzierung
des Gemeinwesens zu beteiligen, wer-
den mit viel Mitgefiihl fiir die Situa-
tion von ungewollt Kinderlosen abge-
wehrt. Glauben Sie mir, ich kenne die
emotionale Situation von Paaren, die
sich Kinder wiinschen und keine be-
kommen, und doch: Bei allem Mitge-
fiihl halte ich diese Abwehrargumen-
te fiir unhaltbar. Mit gleichem Recht
konnte man beklagen, dass diejenigen,
die ungewollt partnerlos bleiben, nie
in den Genuss des Ehegattensplittings
kommen, dass unfreiwillig Arbeitslo-
se nie in den Genuss von hohen Boni
kommen usw. Fiir einen freiheitlichen
Sozialstaat sollte nicht die Frage nach
individueller Schuld und privaten Ur-
sachen leitend sein, sondern jeweils die
faktische soziale Lage. Grundsatzlich
bieten sich zwei unterschiedliche Rich-
tungen an, um zu einem verbesserten
sozialen Ausgleich zu kommen: Durch
eine stirkere Unterstiitzung von Fami-
lien, verbunden mit einer stirkeren Be-
lastung von aktuell nicht Erziehenden.
Nach einem anderen Modell wiirde der
insgesamt erworbene Rentenanspruch
bei Kinderlosen nur zu 70 % ausgezahlt,
dazu addieren sich jeweils 159 fiir ein
groB3 gezogenes Kind. Mit solchen Mo-

dellen wiirde die Gesellschaft sich der
Erziehungsleistungen von Familien be-
wusster werden und lieBe sich manche
ungerechtfertigte soziale Ungleichheit
mindern.

Amosinternational Geht es da nicht um
eine Decke, die so oder so zu kurz ist? Die
Probleme drohender Altersarmut lassen
sich durch solche Vorschldge doch allen-
falls etwas verschieben oder anders ver-
teilen?

Fisch Es gibt eine erstaunliche Dis-
krepanz zwischen der Nicht-Beach-
tung von bereits existierender Armut
bei Kindern einerseits und anderer-
seits dem Hochspielen einer erst noch
kommenden Armut im Alter, die eben
jene betrifft, die jetzt schon benach-
teiligt sind. Die Lebenslage der Ruhe-
stdndler hat schon lange die groBere
Lobby, wihrend die vorhandene iiber-
durchschnittliche reale Armut von Kin-
dern und Jugendlichen im politischen
und gesellschaftlichen Diskurs, auch

';3\ Es gibt ein erstaunliches
Ungleichgewicht
zwischen dem Verdrdngen
bestehender Armut
bei Kindern und dem
Hochspielen von
zukiinftiger Altersarmut

in den Medien, geflissentlich igno-
riert wird. Ich sehe mehrere Griinde
fiir den heimlichen Vorrang der Ren-
tenpolitik vor der Familienpolitik. Der
wichtigste Grund dafiir liegt vermut-
lich darin, dass die Uber-50-Jihrigen
die Mehrheit der Wahlberechtigten stel-
len. Ein Minderjidhrigenwahlrecht, das
sich auch demokratietheoretisch bes-
tens begriinden lésst, konnte hier eine
Abmilderung schaffen und dazu bei-
tragen, im politischen Prozess berech-
tigte Interessen von Familien besser zu
berticksichtigen.

Amosinternational Welche Rolle spie-
len bei der Diskussion um eine wachsen-
de Spaltung in Arm und Reich die Gewerk-
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schaften? Sind sie nicht flir die immer gro-
Ber werdende Lohnspreizung und damit fiir
einen groBen Teil sozialer Ungleichheit in
Deutschland verantwortlich?

Fisch Die Gewerkschaften triigen die
ganze Verantwortung nur, wenn sie
die alleinige Gestaltungsmacht hit-
ten. Die haben sie natiirlich nicht. Al-
lerdings braucht Deutschland tatsdch-
lich mehr Binnennachfrage, die durch
hohere Lohnabschliisse erreicht wer-
den kann. Die Lohnzuriickhaltung der
deutschen Gewerkschaften in den letz-
ten Jahren hat zu einem betrachtlichen
Exportiiberschuss und damit zu einem
gefahrlichen Ungleichgewicht in Eu-
ropa sowie zu einer Fehlentwicklung
fiir unser Land gefiihrt. Die Léhne und
der Zugang zur Arbeit spielen als ei-
ner von drei Ursachenkomplexen die
wesentliche Rolle bei einer dynami-
schen Betrachtung der Spaltung in Arm
und Reich. Auf der anderen Seite ist
der gesetzliche Mindestlohn, der das
Lohnniveau der Geringverdienenden
anhebt, mit breiter Unterstiitzung der
Gewerkschaften durchgesetzt worden.
Es gibt allerdings gewerkschaftsorgani-
satorische Sachzwénge, die sich nicht
gut auf eine Minderung der Spaltung
auswirken: Der Streik zdhlt dazu, weil
er dazu zwingt, diejenigen zur Betei-
ligung am Arbeitskampf zu gewinnen,
deren Arbeitsniederlegung {iberhaupt
erst nennenswerten Druck aufbaut.
Und das sind hdufig die hoher bezahl-
ten Arbeitnehmer einer Branche. Hin-
zu kommt die berechtigte Sorge, dass
diese streikméchtigen Gruppen eigene
konkurrierende Gewerkschaften griin-
den, wie bereits geschehen bei den Pi-
loten mit Cockpit und den Arzten mit
dem Marburger Bund. Arbeitslose und
Geringverdienende sind sehr viel sel-
tener gewerkschaftlich organisiert und
auch Organisationen wie die Gewerk-
schaften schauen nach ihren zahlen-
den Mitgliedern. Zudem verstérkt jede
prozentuale Lohnsteigerung die abso-
lute Spaltung bei den Lohnen. Sockel-
betrage fiir Geringverdienende wiirden
dem entgegenwirken, sind aber aus den

Interview

genannten Griinden bei den Gewerk-
schaften und auch bei den Arbeitge-
bern nicht beliebt, weil zum Beispiel
in einem Krankenhaus der exzellente
Chirurg den guten Ruf verschafft und
entsprechend bezahlt werden muss. Das
fordert der Wettbewerb.

Amosinternational Was kdnnten Gewerk-
schaften denn realistischerweise tun, um
der gesellschaftlichen Spaltung stirker
entgegenzuwirken?

Fisch Sie kénnten mehr Wert auf den
internationalen Zusammenschluss le-
gen, saisonale Arbeitnehmer/innen
aufnehmen, Geringverdiener wie Haus-
haltshilfen und Arbeitslose sehr viel
starker organisieren. Das sind jeweils
Mammutaufgaben, die aber iiber die
Zukunft der Gewerkschaften und ihre
Rolle bei der Minderung der Spaltung
mitentscheiden. Es geht um faire Lohn-
abschliisse fiir die unteren Vergiitungs-
gruppen. Die genannten Zwénge sind
den Gewerkschaftsfunktiondren durch-
aus bewusst. Manche wehren sich sogar
ausdriicklich dagegen, Lohnverhand-
lungen als Mittel zur Umverteilung zu
verstehen. Das sei Aufgabe der Steu-
er- und Sozialpolitik. Das mag in ge-
wisser Weise richtig sein, doch wiirden
leistungsgerechtere und fairere Lohn-
abschliisse fiir die unteren Lohngrup-
pen die Notwendigkeit von sekundér-
er Umverteilung enorm senken. Meines
Erachtens wére das der bisher prak-
tizierten, Einfluss und Verhandlungs-
starke widerspiegelnden Lohnpolitik
vorzuziehen.

Amosinternational Wo sehen Sie die aus-
sichtsreichsten steuerpolitischen Ansatze,
um eine Vermogensumverteilung und eine
Verringerung der Einkommensunterschie-
de voranzubringen?

Fisch Als erstens plddiere ich fiir eine
starkere Progression. Betrachtet man
die Gesamtbelastung inklusive Sozi-
alabgaben und nicht nur die Einkom-
menssteuer, zeigt sich eine nur maBige
Progression. Entlastet sind vor allem
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die oberen 10% der Einkommensbe-
zieher, die absolut zwar viel beisteu-
ern, aber gemessen an einer progres-
siven Besteuerung weniger als das
siebte Dezil. Eine dynamische Anpas-
sung der Grenzsteuersitze an die Infla-
tion wiirde verhindern, dass gehobene
mittlere Einkommen sich immer mehr
dem Spitzensteuersatz anndhern. Da-
durch wiirde es leichter durchsetzbar,
fiir sehr hohe Einkommen den Spit-
zensteuersatz leicht anzuheben und
fiir exorbitante Einkommen eine so-
genannte Reichensteuer einzufiihren.
Unbedingt miissten auch die Beitrags-
bemessungsgrenzen bei Sozialabgaben
auf den Priifstand. Aber, mochte ich zy-
nisch einwenden, eine solche Reform,
die 90% der Biirger/innen zu Gute ki-
me, ist politisch in unserer Demokratie
kaum durchsetzbar.

Zweitens miissten alle Einkom-
mensarten, auch Kapitalertrage, gleich
besteuert werden. Das gilt auch fiir Erb-
schaften, die fiir den Erben ein Ein-
kommen sind, das es zu versteuern gilt.
Zwar gibt es einige Mythen, um diese
LPfriinde” zu schiitzen, etwa das der
sogenannten Doppelbesteuerung. Doch

'.:\\ Alle Einkommensarten
einschlieBlich der
Kapitalertrage und
Erbschaften sollten gleich
besteuert werden

wenn man sich vor Augen fiihrt, dass
jeder Euro immer wieder besteuert
wird, wenn er den Besitzer wechselt,
dann kommt nichts anderes infrage als
eine ganz normale multiple Besteue-
rung. Sozialethisch bewertet und fiir
den Idealfall gedacht miissten Einkiinf-
te aus Erbschaften und Kapital sogar
stiarker besteuert werden als das Ar-
beitseinkommen: Denn wer mit seinem
Arbeitseinkommen nicht auskommt,
hat meist keine Alternative, wer dage-
gen mit seiner Erbschaft und seinen
Zinseinkiinften nicht das Leben fiihren
kann, das er sich ertriumt, der kann
zusitzlich einer bezahlten Beschafti-
gung nachgehen.
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Es gibt viele weitere Vorschléage, wie
man durch ein ausgekliigeltes Steuer-
system der sozialen Spaltung entge-
genwirken kann. Fiir bedenkenswert
halte ich zum Beispiel einen Vorschlag
des US-amerikanischen Okonomen Ro-
bert Shiller, den Spitzensteuersatz ab-
héngig von der Ungleichheit im Land
steigen oder fallen zu lassen. Die zu-
nehmende Spaltung der letzten Jahre
hétte dann einen automatisch steigen-
den Spitzensteuersatz zur Folge gehabt.
Und selbstverstidndlich brauchte es ei-
ne Finanztransaktionssteuer, die weiter
gehende Schleifung von Steueroasen
und Bankgeheimnis sowie das Stopfen
von Steuerschlupflochern.

Amosinternational Sind bessere Bildungs-
und Aufstiegschancen méglicherweise der
geeignetere Weg zur Verringerung sozialer
Ungleichheit? Oder ist doch zu allererst ei-
ne deutliche materielle Umverteilung er-
forderlich?

Fisch Anderungen in der Steuerpoli-
tik und Investitionen in Bildung sind
indirekte UmverteilungsmaBnahmen.
Selbst die SteuerermaBigung fiir Ho-
teliers aus dem Jahr 2010, vor allem
vorangetrieben durch CSU und FDP, ist
Umverteilung. Es geht tiber all die Jah-
re um Milliarden, die im Haushaltsbud-
get fiir andere MaBnahmen nicht mehr
zur Verfiigung stehen oder von ande-
ren Gesellschaftsgruppen aufgebracht
werden miissen. Doch auch im deut-
schen Bildungssystem ist eine Reihe
von Ungerechtigkeiten auszumachen;
alle Untersuchungen deuten darauf hin,
dass das hiesige Schulsystem im Ver-
gleich zu anderen Landern die aus der
Herkunft resultierenden Chancen ver-
starkt, positiv wie negativ. Noch trifft
Paul Watzlawiks Wort ,In der Wahl sei-
ner Eltern kann man nicht vorsichtig
genug sein!“ viel zu unangenehm die
Wirklichkeit. Wer bei der Wahl der El-
tern patzt, hat im heutigen Bildungs-
system bereits seine gleichen Chan-
cen eingebiiBt. Stirkere Investitio-
nen in Friithférderung, in schulische
und berufliche Bildung halte ich daher
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fiir einen entscheidenden Ansatz, um
Qualifikationsdefizite als Ursache von
Arbeitslosigkeit und niedrigen Léhnen
beizukommen. Nun ist eine angemes-
sene Bildungsforderung dann heftig
umstritten, wenn sie vor allem auf die
Bediirfnisse von benachteiligten und
bildungsfernen Milieus, Familien und
Ethnien eingeht. Frithférderung, auch
flankiert durch verpflichtende Ange-
bote, kommt vor allem Kindern und
Jugendlichen in schwierigen Famili-
enverhiltnissen zu Gute. Sprachforde-
rung dient vor allem, aber nicht nur,
Kindern und Jugendlichen mit Zuwan-
derungsgeschichte. Bei dieser indirek-
ten Umverteilung der Ressourcen tra-
gen die etablierten Gesellschaftsgrup-
pen also keinen personlichen Gewinn
davon. Allerdings kénnte man ein we-
nig mehr Chancengleichheit und faire
Startbedingungen fiir andere als ge-
sellschaftlichen Gewinn bewerten, statt
nur eine mogliche Konkurrenz um Ar-
beitsplédtze zu befiirchten. Das ist je-
doch eine Grundhaltung, die in der Ge-
genwart nur selten auszumachen ist.

Amosinternational Werden Erziehung und
Bildung dabei nicht mit Erwartungen tiber-
frachtet, die sie letztlich doch nicht erfil-
len kdnnen?

Fisch In manchen Fillen ist das so. Al-
ler internationalen Erfahrung nach
wird es auch bei optimalen Foérderbe-
dingungen einen Kreis von Personen
geben, die bestimmte Mindestqualifi-
kationen auch bei bestem Willen nicht
erreichen konnen. Oft haben sie auf
dem Arbeitsmarkt keine Chance, weil
es Einfach-Arbeitspldtze heute nicht
mehr in groBerer Zahl gibt. Hier sind
es die Umstidnde, die die Betroffenen
zu Verlierern machen. Ein zukunfts-
weisendes Konzept fiir diese Personen-
gruppe wird derzeit in der Wirtschafts-
forderung der Stadt Dortmund ent-
wickelt: Anders als bei einem Zweiten
Arbeitsmarkt werden hier 6ffentliche
Auftrage marktformig ausgeschrieben.
Bedingung fiir die sich bewerbenden
Unternehmen ist jedoch die nachweis-

':\\

liche Beschiftigung von Langzeitar-
beitslosen. Fiir diese zahlt die Kommu-
ne dann einen auskémmlichen Lohn,
der sich nach der Wettbewerbslogik des
Marktes nicht ergeben hétte. In diesem
Projekt, so es gelingt, wird Geld durch-
aus umverteilt, aber so, dass das Selbst-
wertgefiihl der Betroffenen durch ei-
gene Arbeit gestiarkt und ein vorbild-
liches Arbeitsverhalten fiir die eigenen
Kinder vorgelebt wird, auch in der
Hoffnung, dass die ndchste Generation
nicht die Arbeitslosigkeit, sondern den
Ansporn zur Berufstatigkeit erbt.

3—5\ Viele gute ldeen zum
Lastenausgleich scheitern
am Einspruch méachtiger
Interessengruppen

Amosinternational Mir scheint, es man-
gelt weder an Ideen noch an politischen
Konzepten zur Verringerung sozialer Un-
gleichheit, noch fehlen gesamtgesell-
schaftlich gesehen die finanziellen Mittel.
Warum hapert es dann so sehr bei der poli-
tischen Umsetzung?

Fisch In unserer Bildungs-, Steuer- und
Umverteilungspolitik verstecken sich
gesellschaftliche Leitbilder, die hin-
terfragt werden miissen. Wir brau-
chen neue Leitbilder fiir die Vertei-
lungspolitik. Der Widerstand kommt
jeweils von direkt betroffen Interes-
sensgruppen. Nehmen Sie das Beispiel
der iiber 600 Ausnahmen, denen eine
verminderte Mehrwertsteuer zugestan-
den wird. Alleine die Aufzihlung eig-
net sich ohne Uberspitzung fiirs Kaba-
rett. Politisch besteht Konsens, diese
Ausnahmen weitgehend abzuschaffen;
nur die eine, von der man selbst oder
die eigene Interessensgruppe profitiert,
die sei gut begriindet. Dieses Argu-
mentationsmuster taucht immer wie-
der auf und fiihrt zu drgerlichen Blo-
ckaden. Daher setze ich nicht nur auf
Vorschlige fiir konkrete Anderungen
in den unterschiedlichen Systemen,
sondern auch auf die Rahmenbedin-
gungen fiir die politische Gestaltung.
Hierzu zéhlen, wie gesagt, das Wahl-
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recht flir Minderjdhrige; dazu wiirde
auch gehoren, sozial schwache Milieus
durch zivilgesellschaftliche Kampag-
nen zu motivieren, sich bei Wahlen
starker zu beteiligen und in Parteien
mitzuarbeiten. Warum einzelne Prota-
gonisten diese oder jene politische Po-
sition mit aller Macht vertreten, wird
oft erst verstindlich, nachdem auf-
gedeckt wurde, von wem sie Zusatz-
einkommen oder Privilegien erhalten.

Interview

Solche Hintergrundinformationen sind
meist aufschlussreicher als die vorge-
tragenen Argumente. Entsprechen-
de Aufklarungsarbeit zu leisten, das
gehort zum Auftrag der Medien. Zu-
gleich missten Zeitungen und andere
privat finanzierte Medien bewusst ma-
chen, welche wohlhabenden Familien
bei ihnen selbst die Finanzmacht und
das Sagen haben. Fiir die politische
Kultur ganz wesentlich wire eine dem

westlichen Niveau entsprechende Ahn-
dung von Straftatbestdanden wie Kor-
ruption und Bestechung von Politikern
und Politikerinnen. Die volle Transpa-
renz bei 6ffentlich-privaten Auftrags-
vergaben, bei Lobbyaktivitaten, bei Zu-
satzeinkommen und bei Spenden fiir
Parteien ist dazu unverzichtbar.

Die Fragen stellte Richard Geisen
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Sozialinstitut

@ Kommende

Dortmund

Verleihung Forderpreis
Christliche Sozialethik 2016

Der Verein der Freunde und Forderer der Kommende e.V. hat
den Forderpreis Christliche Sozialethik 2016 ausgeschrieben.
Mit dem Preis wird die sozialethische Forschung zu aktuellen
gesellschaftlichen Herausforderungen gefordert. Er dient auch
dem Anliegen, die Leistungen der sozialethischen Forschung
bekannt zu machen. Der Preis wird alle zwei Jahre verliehen. Er
ist mit 1.500 Euro ausgestattet.

Preistrager der letzten Ausschreibung im Jahr 2014 ist Dr. Wolf-
Gero Reichert mit seiner Arbeit zur Ethik der Finanzmarkte.
2014 wurde zugleich ein Sonderpreis an Dr. Jonas Koudissa flr
die Studie Ethik und Migration” verliehen.

Nachwuchswissenschaftler und Nachwuchswissenschaftlerin-
nen der Christlichen Sozialwissenschaften kdnnen sich mit ei-
ner Arbeit bewerben, die nicht alter als zwei Jahre ist. Die Ar-
beiten missen in elektronischer Fassung eingereicht werden
(herbers@kommende-dortmund.de).

Die Frist endet am 31. Marz 2016.

Uber die Vergabe entscheidet eine Jury mit folgenden Mitglie-
dern: Prof. Dr. Heimbach-Steins, Munster; Pralat Dr. Peter Klas-
vogt, Dortmund; Werner Schickentanz, Dortmund; Prof. Dr. Jo-
achim Wiemeyer, Bochum; Prof. Dr. Giinter Wilhelms, Pader-
born.

Der Forderpreis Christliche Sozialethik wird im Rahmen des
Kommendefestes im November 2016 feierlich verliehen.

41



o

Buchbesprechungen

=) Religion in der politischen Offentlichkeit

Martin Breul: Religion in der politischen
Offentlichkeit. Zum Verhdltnis von re-
ligiosen Uberzeugungen und éffentli-
cher Rechtfertigung, Paderborn: Ferdi-
nand Schéningh 2015, 270S., ISBN: 978-
3-506-78233-5.

In der Debatte um die demokratietheo-
retisch iberzeugende Verhaltnisbestim-
mung von sakularer Republik und parti-
kularen Religionsgemeinschaften in ih-
rer Mitte pladiert Martin Breul in seiner
vorziiglichen Kdlner Dissertation ebenso
nachdriicklich wie liberzeugend fiir ei-
nen ,moderaten Exklusivismus”. In sei-
ner an der Schnittstelle von Religions-
philosophie und Politischer Theorie an-
gesiedelten Untersuchung weist er einen
kritiklos-religionsfreundlichen Inklusivis-
mus, der ,dem o6ffentlichen Diskurs kei-
nerlei Beschrankungen hinsichtlich der
Zulissigkeit bestimmter Uberzeugun-
gen auferlegen mdchte”, ebenso zuriick
wie einen sdkularistischen Exklusivismus,
der auf ,eine liberale Pauschaldiskrimi-
nierung religioser Argumentationsfor-
men durch den apriorischen Diskursaus-
schluss" hinauslaufe. Der ,moderate Ex-
klusivismus" (dieses Programmwort hitte
einen guten Titel der Studie abgegeben!)
vertritt, als Exklusivismus, zwar eben-
falls das sdkulare ,ldeal der Rechtferti-
gungsneutralitat”, demzufolge politische
Normen nur dann Legitimitat beanspru-
chen diirfen, wenn sie ,mit Griinden ge-
rechtfertigt werden konnen, die von al-
len moglicherweise Betroffenen geteilt
werden konnen" (12f.). Er ist aber in-
sofern ,moderat”, als er religidse Uber-
zeugungen nicht aus der Offentlichkeit
verbannt, sondern ihnen - jenseits uni-
versalistischer Begriindungsfragen - ein
breites und wichtiges Artikulations- und
Aufgabenfeld 6ffentlicher Prisenz ein-
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raumt, etwa im Hinblick auf Handlungs-
motivationen, auf die Entfaltung religios
inspirierter gesellschaftskritischer Poten-
ziale, auf zusatzliche Begriindungsleis-
tungen u.4. (vgl. 250). Breul spricht hier
von einem ,moderierenden Moment"
(13).

Die souverdn durchkomponierte und
gutlesbare Studie beginnt mit einem sys-
tematischen Uberblick Giber die vor al-
lem US-amerikanische Debattenlage (21-
103). Der Autor kartographiert hier in
pragnanter Durchfiihrung ein Diskurster-
rain, das er durch vier Argumentations-
typen charakterisiert sieht: konsequen-
zialistische, ethische, politische und vor
allem epistemologische Argumente. Kon-
sequenzialistische und politische Uberle-
gungen leiden fiir ihn allerdings daran,
dass sie aus empirisch-soziologischen Be-
funden ,die vorschnelle normative For-
derung einer Exklusion oder Inklusion"
ziehen und damit den Kategorienfehler
der ,Ableitung normativer Konklusionen

aus deskriptiven Pramissen” (44 f.) bege-
hen. Ethische Argumente, die fiir gelten-
de Normen einerseits die weltanschau-
ungsneutrale  Rechtfertigungspflicht
verteidigen, andererseits aber die Arti-
kulations- und Partizipationsrechte ,re-
ligioser Biirger" diskriminierungsfrei stel-
len wollen, stehen sich fiir Breul mit je-
weils guten Griinden frontal gegeniiber,
so dass hier ,ein argumentatives Unent-
schieden" (13, 175), ein ,stabiler Dissens"
(100) zu konstatieren sei. Den eigentli-
chen ,Schliissel fiir die Losung der De-
batte" (81) sieht er jedoch ohnehin in
den epistemologischen Reflexionen. Die-
se behandeln die Frage, ob in 6ffentlichen
Diskursen eine ,allgemein zugéngliche,
reziproke Rechtfertigung fiir bestimm-
te Normen" liberhaupt mdglich ist, ob
solche Rechtfertigungen also ,verniinf-
tigerweise einsehbar” (95f.) sind. Diese
vernunftoptimistische und fiir das uni-
versalistische Projekt der politische Mo-
derne schlechthin konstitutive Position
wird von Breul hartndckig in Anschlag
gebracht, da man sonst in ,rechtferti-
gungstheoretische Willkiir" gerate und
jede ,Mdglichkeit von kontextiibergrei-
fender Kritik" verliere (246).

Breul will also die ,Notwendigkeit
einer allgemeinen Akzeptierbarkeit von
offentlichen Rechtfertigungen” verteidi-
gen, ohne deshalb fiir den ,pauschalen
Ausschluss aller religiosen Uberzeugun-
gen als kognitiv defiziente Uberzeugun-
gen” (101) eintreten zu missen. Um auf
diesem Weg voranzukommen, wendet er
sichin einem zweiten Anlauf naheliegen-
der Weise dem Habermasschen Postséaku-
larisierungstheorem zu (105-174). Die-
ses stelle namlich eine lber rechts- und
religionsphilosophische Fragestellungen
hinausfiihrende ,Sammelthese aus sozio-
logischen, normativen und philosophi-
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schen Erwdgungen” dar und verleihe der
Frage nach dem Verhiltnis von Religion
und Republik damit ,eine neue Tiefen-
dimension" (103).

Allerdings steht Breuls Auseinander-
setzung mit Habermas selbst wieder im
Zeichen einer religionsphilosophischen
Engfiihrung. Er setzt sich ndmlich vor al-
lem mit dessen Ubersetzungsforderung
auseinander, die ,nicht uneingeschrankt
zu liberzeugen” (106) vermdge. Bekannt-
lich zeigt sich Habermas seit den spa-
ten 1980er Jahren davon liberzeugt, dass
das Projekt der politischen Moderne ent-
gleisen kdnnte, wenn es nicht gelingt,
zentrale Gehalte der religiosen Tradition
in eine sakulare Sprache zu lbersetzen.
Und in seiner beriihmten Friedenspreis-
rede des Jahres 2001 sprach er sogar da-
von, dass die Artikulationskraft religio-
ser Sprachen den ,ungldubigen Sthnen
und Tochtern der Moderne" auch unab-
hangig von aller Ubersetzbarkeit ,etwas
sagen kann" Denn auch diejenigen, die
davon Uberzeugt sind, dass es keinen im
Tode rettenden Gott gibt und die Erschla-
genen wirklich erschlagen sind und blei-
ben, empfinden ihm zufolge ,den ohn-
machtigen Impuls, am Unabénderlichen
doch noch etwas zu dndern”, und ,ein-
ander mehr schuldig zu sein und selbst
mehr notig zu haben, als ihnen von der
religigsen Tradition in Ubersetzung zu-
ganglich ist" (Glauben und Wissen, 2001).
Die moglichen Potenziale nicht-libersetz-
ter bzw. nichtlibersetzbarer religioser Se-
mantik werden von Breul aber nicht wei-
ter ausgeleuchtet.

Stattdessen arbeitet er sich kritisch
daran ab, dass religisse Uberzeugun-
gen flir Habermas, auch wenn er die-
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sen mitunter einen nicht schlechthin ir-
rationalen Status zugesteht (vgl. 147),im
Kern doch diskursiv unzugénglich sind
und eine ,kognitiv unannehmbare Zu-
mutung” flir die Philosophie darstellen
(vgl. 153). Gegen diese ,Stilisierung von
Religion als epistemisch unzugangliche
black box" (169) pladiert Breul fir das
+Zugestandnis einer partiellen vernlinf-
tigen Durchdringbarkeit religidser Uber-
zeugungen” (171), da ,zumindest eini-
ge religivse Uberzeugungen kognitiv zu-
ganglich und diskursfahig" (145) seien.
Authentische religise Uberzeugungen
enthielten ndmlich, wie er im Rekurs auf
die augustinische Unterscheidung von fi-
des qua creditur und fides quae credi-
tur, auf die Differenzierungen von faith
und belief, von fiduziellem und doxasti-
schem Glauben betont, immer auch ,kog-
nitive Elemente”, die als solche ,einer 6f-
fentlichen Diskussion fihig sind” (182).
Sie seien nicht ,bloB subjektive, private
GeschmacksduBerungen oder Praferen-
zen" (176), sondern ,kognitiv zugédnglich
und zugleich nicht allgemein akzeptabel"
(182), da ihre Akzeptabilitit fiir Agnosti-
ker und Atheisten nicht gegeben sei. ,Das
kognitive Flir-Wahr-Halten eines religio-
sen Inhaltsist an das Vorliegen einer reli-
giosen Einstellung gekoppelt, wenn man
von einer authentischen religiosen Uber-
zeugung sprechen mochte.” (188) Als Fa-
zit halt Breul deshalb fest, ,dass religiose
Uberzeugungen in 6ffentlichen Recht-
fertigungsdiskursen nicht den Goldstan-
dard offentlicher Rechtfertigung einhal-
ten", auch wenn ,die mogliche kognitive
Verfasstheit und damit die intersubjektiv-
diskursive Nachvollziehbarkeit religitser
Uberzeugungen" ihnen ,eine Vielzahl an-

derer wichtiger Rollen im &ffentlichen
Diskurs ermoglicht” (249).

Ob die religionsphilosophische These
von der partiellen ,kognitiven Zugang-
lichkeit" religivser Uberzeugungen Ag-
nostiker und Skeptizisten motivieren
wird, in 6ffentlichen Diskursen nach eben
diesen kognitiven Gehalten zu fahnden
und sich insofern stirker als bisher auch
rational auf religiose Traditionen einzu-
lassen (falls man diese Nutzanwendung
aus der Studie tiberhaupt ziehen kann),
diirfte aber fraglich sein. Zudem diirfte
religiose Semantik ihre spezifische Be-
deutung fiir die politisch-moralischen
Sensibilitatslagen offentlicher Debat-
ten wohl ohnehin eher aus denjenigen
Tiefenschichten beziehen, die mit reli-
gionsphilosophisch-kognitiven Mitteln
eben nicht beerbbar sind. Habermas' auf-
sehenerregende Absage an die klassische
Religionsphilosophie (vgl. 157, Anm. 404)
kommt jedenfalls nicht von ungefahr. Die
normative Debatte um Zielsetzung und
Leistungsfahigkeit des Habermasschen
Postsakularitatstheorems wird jeden-
falls weitergehen.

Wer sich mit den aktuellen Diskurs-
lagen um Religion und Republik ver-
lasslich vertraut machen will und nach
weiterfiihrenden  Theorieperspektiven
diesseits und jenseits religionsphilo-
sophischer Fragestellungen Ausschau
hélt, sollte an diesem wertvollen Buch
nicht vorbeigehen. Denn das hier entfal-
tete Konzept eines ,moderaten Exklusi-
vismus" wird man vor allem auch in re-
ligionspolitischer Hinsicht nicht unter-
schreiten kdnnen.

Hermann Josef GroBe Kracht,
Darmstadt
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=) Nachhaltigkeit und Transformation

Jorg Hibner/Giinter Renz: Gut - bes-
ser - zukunftsfdhig. Nachhaltigkeit und
Transformation als gesellschaftliche He-
rausforderung (edition akademie: Neue
Folge), Stuttgart: Kohlhammer 2015,
156 S., ISBN 978-3-17-026245-4.

Spétestens seit den 1970er Jahren wird
auf den Bereich der Umweltethik aus Rei-
hen der Christlichen Sozialethik verwie-
sen, dieser somit auch theologisch wei-
tergedacht. Deshalb mag es befremdlich
wirken, wenn 2015 der Auftaktband ei-
ner neuen Reihe (edition akademie: Neue
Folge) unter dem Titel ,Gut - besser - zu-
kunftsfahig. Nachhaltigkeit und Trans-
formation als gesellschaftliche Heraus-
forderung” erscheint.

Dieser félschlicherweise erweckte Ein-
druck einer ,Erstbeschaftigung” wird aber
bereits mit den Beitrdgen von Zahrnt und
Brand revidiert. Denn Neuland soll kei-
neswegs betreten werden. Vielmehr steht
die Veroffentlichung und die eben die-
ser vorausgehende Tagung in der Tradi-
tion der beiden Studien ,Zukunftsfahiges
Deutschland I" (1996) und ,Zukunftsfa-
higes Deutschland 11" (2008).

Verschiedene Perspektiven des Trans-
formationsprozesses werden im zweiten
Teil des Tagungsbandes vorgestellt: Hiib-
ner, Welzer und Zahrnt/Schneidewind ge-
ben mit ihren Beitrdgen Einblick in die
aktuelle Debatte, die fiir Leser, welche
sich bislang wenig mit Fragen aus dem
Bereich Umwelt- und Entwicklungsethik
beschaftigt haben, eine sehr hilfreiche
Informationsbasis darstellt, dem in der
Materie beheimateten Interessierten aber
nur wenig Neues bietet.

Anders stellt sich dies bei Knoflacher,
Kurth, Gottwald/Boergen und Bommert
dar. Sie bemiihen sich, mit ihren Beitrdgen
den Begriff der Nachhaltigkeit in unter-
schiedlichen Themenbereichen (Mobilitit,
Stadtentwicklung, Erndhrung und Boden-
nutzung) zu verorten und anzuwenden.
Dabei werden sie auch der Forderung des
Untertitels - Nachhaltigkeit und Trans-
formation als gesellschaftliche Heraus-
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forderung - gerecht. Denn der Schwer-
punkt dieses Sammelbandes liegt keines-
wegs auf dem theoretischen Hintergrund,
sondern auf der Frage, wie heute aus un-
terschiedlichen Blickwinkeln heraus die
Bewiltigung einer zukunftsfahigen Ge-
sellschaft bereits geschieht beziehungs-
weise was noch bendétigt wird, um dieses
Unterfangen gelingen zu lassen.

Eine theologische Verortung bie-
tet einzig und allein Meireis. Entgegen
der etwas reiBerisch formulierten Uber-
schrift,Protestantisches Ethos als Killer-
App'?" liberzeugt der Beitrag durch eine
Auseinandersetzung mit religiosen Aspek-
ten, die bei einem von den Leitern einer
evangelischen Akademie herausgegebe-
nen Band erwartet werden darf. Aufbau-
end auf die Konklusion Fergusons, dass
sich ,die christliche Moral nicht nur fir
ein sinnvolles zivilisierendes Instrument,
sondern auch personlich fiir einen ange-
messenen Kodex des guten Lebens" an-
biete (S. 133), kommt er zu den zentralen
Argumenten seiner Position, also der sehr
wohl berechtigten Teilnahme der protes-
tantischen Theologie im Ringen um den
rechten Nachhaltigkeitsbegriff durch ih-
re Orientierung an: ,einer bestimmten Ge-
stalt des guten Lebens, [...] einer spezifi-

schen Auffassung von Gerechtigkeit und
[...] einer bestimmten Auffassung der Na-
tur" (S. 144).

Ob jedoch die exklusive Auseinan-
dersetzung aus protestantischer Sicht
klug und der Thematik gerecht war, ist
eine Frage, die den Herausgebern ge-
stellt werden kann und muss. SchlieBlich
war (und ist) die Studie ebenso katho-
lisch wie protestantisch (Zukunftsfihiges
Deutschland | wurde von BUND, Wupper-
tal-Institut und Misereor, Zukunftsfahi-
ges Deutschland Il dagegen von BUND,
Wuppertal-Institut und Brot fiir die Welt
herausgegeben). Ein weiterer Beitrag aus
dem theologischen, dann eher katholi-
schen Blickwinkel heraus hatte die Zu-
sammenhidnge deutlicher hervortreten
lassen und das 6kumenische Potential der
Schlagworte Nachhaltigkeit und Trans-
formation unterstrichen. Denn wenn die-
se beiden Begriffe in ihrer heutigen Ver-
wendung auch nicht allein aus dem reli-
giosen Bereich hervorgegangen sind, so
bleibt doch die Hoffnung (oder: Tatsa-
che?), dass sie im theologischen Kontext
das Potential haben, eine weitere Ebene
mit einzubeziehen und hierzu erginzen-
de Begriindungmuster bieten. Auf diese
zugunsten einer leichteren Verstandlich-
keit Gber die eigenen Grenzen hinaus zu
verzichten, hieBe auch, die Forderungen
der Offentlichen Theologie auBen vor zu
lassen, was gerade bei einem breitenre-
levanten und -wirksamen Thema wie der
Umweltethik zu kurz gedacht wére.

Eine Untergliederung bereits im In-
haltsverzeichnis hitte den Uberblick ver-
einfacht und zu einer leichteren Orien-
tierung im Buch fiihren kdnnen.

Nichtsdestoweniger stellt der Band
einen Zugewinn dar, der unter anderem
die groBe Reichweite der Studien ,Zu-
kunftsfahiges Deutschland 1" und ,Zu-
kunftsfahiges Deutschland II" und die in
ihrer Tradition stehenden Weiterfiihrun-
gen und Aktualisierungen nachzeichnet
und wiirdigt.

Julia Blanc, Belfort/Frankreich
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=) Europas Krise und die katholische Soziallehre

Heinrich Schneider: Europas Krise und
die katholische Soziallehre. Herausfor-
derungen und Reformperspektiven, Hei-
ligenkreuz: Be&Be-Verlag 2014, 227 S.,
ISBN 978-3-902694-68-3.

Die Krise Europas istim Wesentlichen die
Krise der Europdischen Union, und mit
ihr und der Richtung, in der eine Re-
form der EU gehen sollte, befasstsich der
emeritierte Wiener Politikwissenschaftler
Heinrich Schneider. Die 15 Kapitel des Bu-
ches widmen sich eigentlich zwei unter-
schiedlichen, aber hier mit einander ver-
bundenen Anliegen, namlich einer Apo-
logie der Katholischen Soziallehre (KSL)
einerseits und den Vorschlagen fir ei-
ne Neuausrichtung der grundlegenden
politischen Institutionen der EU anderer-
seits. Zu konkreten Handlungsvorschla-
gen in Bezug auf die Krisensymptome
Europas - vor allem die Finanzkrise und
die Migration - kommt Schneider erstam
Schluss. Es handeltsich also um eine eher
grundsatzlich angelegte politische Ethik
der EU, zu welcher der Europa-Fachmann
Schneider hier ausholt.

Die Orientierungskraft der KSL ver-
sucht Schneider mittels des Gemein-
wohlbegriffs zu erweisen. Zwar ha-
be die quasi-dogmatische, naturrecht-
liche Auffassung des Gemeinwohls im
20. Jahrhundert schlieBlich zur Abkehr
von diesem Begriff gefiihrt, wie er in ei-
nem Durchgang durch die Geschichte der
politischen Theorie seit dem Mittelalter
darlegt. Allerdings habe das 2. Vatikani-
sche Konzil keineswegs - wie Vertreter
einer Neuausrichtung der KSL behaup-
teten - den Gemeinwohlbegriff an sich
verabschiedet, sondern im Gegenteil ihn
personalistisch neuausgerichtet (vgl. 47).
Das Gemeinwohl miisse im Licht der ,Zei-
chen der Zeit" zum einen von der Men-
schenwiirde her verstanden und zum an-
deren auf die Menschheit als Ganze be-
zogen werden. Wo immer menschliche
Gemeinschaften bestehen, miissen sie
auf ihr spezifisches Gemeinwohl - ge-
meint ist wohl die Menschenwiirde der

Mitglieder - ausgerichtet sein, woraus
Schneider wiederum einen fdderalen
Stufenaufbau der globalen politischen
Ordnung ableitet, von der Familie liber
den Staat bis schlieBlich hin zu einer glo-
balen Ordnungsinstanz. AuBerdem voll-
zieht er damit den fiir seine weitere Argu-
mentation entscheidenden Ubergang zur
Européischen Union: Da die Geschichte
der europédischen Integration die euro-
paischen Staaten, Vélker und Biirger fak-
tisch in einer ,Schicksalsgemeinschaft”
verbunden habe, missten sie sich auch
als ,Gemeinschaft" mit einem eigenen
Gemeinwohl verstehen und die Verfas-
sungsordnung der EU entsprechend ein-
richten (vgl. 52-55).

Die Ursachen der aktuellen EU-Krise
erblickt Schneider im Ubergewicht des
Okonomischen {iber die Politik und in
den nationalen Egoismen, die dem su-
pranationalen europdischen Gemeinwohl
zuwider stehen. Notwendig sei daher eine
echte politische, foderale und demokra-
tische européische Verfassungsordnung,
die gleichwohl die nationalen Identita-
ten nicht ersetzt, sondern die nationale
Ebene subsidiar um eine supranationa-
le Ordnung ergénzt. Wie diese Ordnung
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aussehen konnte, diskutiert Schneider
ausflihrlich entlang der beiden GroB-
alternativen eines parlamentarischen
Zweikammersystems mit EU-Parlament
und einem zur Staatenkammer mutier-
ten Europdischen Rat mit der EU-Kom-
mission als Regierung einerseits, und ei-
nem prasidentiellen System mit einem
von den Unionsbiirgern direkt gewdhl-
ten EU-Présidenten andererseits. Trotz er-
kennbaren Zuneigens zur ersten Alter-
native halt Schneider die Systemfrage
letztlich offen und weist auf ein weite-
res fundamentales Problem hin: Eine wie
auch immer geartete Starkung der supra-
nationalen Ebene wird nur erfolgreich
sein kdnnen, wenn die Biirger hinter ihr
stehen und ein supranationales europa-
isches Bewusstsein auspragen, das auch
schwierigen Verteilungsentscheidungen
standhilt (vgl. 158). Daher besteht eine
wichtige Aufgabe von Kirchen und enga-
gierten Christen darin, die mentale Kon-
zentration auf den Nationalstaat zu tiber-
winden und in der Auseinandersetzung
mit Politik und Offentlichkeit fiir eine
sachlich informierte und gemeinwohl-
adiquate (menschenwiirdeorientierte)
Europapolitik einzutreten (vgl. 218f).
Schneider hat ein engagiertes und
tiberaus sachkundiges, keineswegs an
einfachen Losungen ausgerichtetes Pla-
doyer fiir eine weitgehende foderale po-
litische europdische Integration verfasst.
Seine Stérken liegen vor allem dort, wo
er auf der Basis breiter Forschungslite-
ratur mogliche Verfassungsalternativen
fir die EU diskutiert. Das Buch ist eher
flr einen innerkirchlichen Adressaten-
kreis verfasst, der sich mit einem traditio-
nellen Verstandnis von KSL identifiziert.
Das zeigt sich etwa daran, dass Begriin-
dungsproblemen mit dem Verweis auf
kirchenamtliche Verlautbarungen begeg-
net wird. In politisch-ethischer Hinsicht
bleibt der Gemeinwohlbegriff inhaltlich
zu wenig konturiert, um als MaBstab fir
die liberaus komplexen Verfassungsstruk-
turen moderner Staaten und der EU an-
ndhernd geeignet zu sein, und der Hin-
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weis auf die naturrechtliche Fundierung
einer europdischen foderalen Ordnung
diirfte kaum ausreichen, um Skeptiker des
EU-Projekts zu liberzeugen. Schneider ist
sich sehr wohl bewusst, dass eine euro-
papolitische Weiterentwicklung ohne die
Unterstiitzung der Biirger nicht méglich
sein wird - die aber durch den Appell an

’.:\\ SocialMania

Petra Grimm, Michael Miiller (Hg.): So-
cialMania - Medien, Politik und die Pri-
vatisierung der Offentlichkeiten (Schrif-
tenreihe Medienethik Bd. 13), Stuttgart:
Franz Steiner Verlag 2014, 90 S., ISBN/
EAN: 9783515109505.

Es handelt sich hier um einen Tagungs-
band, der auf den Kongress SocialMa-
nia vom Juni 2012 an der Hochschu-
le fiir Medien in Stuttgart zuriickgeht.
Er beinhaltet eine ausfiihrliche Hinfiih-
rung der beiden Initiatoren des Kongres-
ses, Petra Grimm und Michael Miiller, so-
wie sechs weitere Vortrdge der Referen-
ten. Grimm und Miiller beschreiben, wie
sich aufgrund der liberbordenden Bedeu-
tung des Internets drei groBe Medien-

Utopien und Medien-Dystopien gegen-

lberstehen:

® Die erste Utopie beschéaftigt sich mit
dem Internet als Plattform fiir Wis-
sensabfrage. Wissen sei im Zeitalter
des World Wide Web fiir alle frei zu-
ganglich sowie immer und (berall
abrufbar. Dieser Utopie gegeniiber
steht die dystopische Annahme, dass
Menschen von der Informationsflut
im Internet lberfordert seien und
der Raum fiir ,Reflexion und MuBe"
genommen werde. Weiter gesteigert
werde das durch die stindige Er-
reichbarkeit von Mitarbeitern durch
E-Mails, Smartphones etc.

e Warum beide Themen hier verbun-
den werden, ist fiir den Leser nicht
ersichtlich: Zwar ist die permanente
Erreichbarkeit ein wichtiges Thema,
doch handelt es sich um eine ganz
andere Problematik, als die Informa-
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die Einsicht und durch ldentitatspolitik
kaum zu erlangen sein wird. Die Christ-
liche Sozialethik steht vielmehr vor ei-
ner erheblich fundamentaleren Aufga-
be, ndmlich angesichts der politischen
Schwiche sowohl der EU, als auch des
Nationalstaats als auch der internationa-
len Institutionen nach belastbaren Quel-

tionsflut im Internet und deren be-
liebige Abrufbarkeit.

e Die zweite Gegenliberstellung be-
schaftigt sich mit dem 6konomi-
schen Aspekt des Internets. Die Uto-
pie bestehe darin, dass das Internet
als ,Wachstumsmotor fiir die Welt-
wirtschaft" fungiert, Kunden in den
Fokus nimmt, neue Geschaftsmodelle
entwickelt. Die dazugehdrige Dysto-
pie mache deutlich, dass dadurch die
Privatsphire im traditionellen Sinn
zum Auslaufmodell geworden sei.
Zwar scheinen viele Menschen diese
Situation zu beklagen, sie sind aber
in der Regel dennoch nicht bereit, auf
Internet-Aktivitdten und -Angebote
zu verzichten.

e Die dritte Gegenlberstellung be-
schaftigt sich mit der sozialpoliti-
schen Dimension der Internets. Die
Utopie - so Grimm und Miller - lau-

len von politischer Solidaritat und den ihr
entsprechenden Institutionen zu fragen.
Dafiir ist der Austausch mit aktueller So-
zialtheorie und Sozialwissenschaft ver-
mutlich ergiebiger als der Riickgriff auf
die Begriindungsfiguren einer traditio-
nellen KSL.

Christof Mandry, Frankfurt a. M.

tet: Das Internet lasst neue Formen
der Demokratie und Teilhabe entste-
hen. Die Dystopie bestehe darin, dass
sich zwar Gruppierungen im Internet
finden, dass sich sogenannte digita-
le Fellowships bilden, dass aber ge-
samtdemokratisch keine gemeinsame
Wissensbasis mehr zustande komme.

Die nachfolgenden Beitrdge befassensich
durchaus mit dem Thema Internet, kniip-
fen jedoch nicht konsequent an die zu-
vor beschriebenen Utopien und Dysto-
pien an. Das ist insofern bedauerlich, als
somit die genauere Analyse dieser drei
Gegeniiberstellungen ausbleibt. Eine
verpasste Chance. Die Beitrage sind von
unterschiedlicher Qualitat, teilweise be-
schranken sie sich auf die Beschreibung
einzelner Internet-Phdnomene. Exem-
plarisch soll hier auf zwei Beitrdge ein-
gegangen werden:

Jan-Hinrik Schmidt beschaftigt sich
mit der Frage, ob das Social Web in unsere
Zeit passt. Uber acht Seiten erliutert er
einige giangige Praktiken in den sozialen
Medien. Hier stellt sich die Frage, an wen
ein solcher Beitrag gerichtet ist. Leser,
die sich mit den Themen Internet, Social
Web, Medienethik etc. auch nur ansatz-
weise auseinandergesetzt haben, erhal-
ten weder neue Informationen noch ge-
winnen sie irgendeine wissenschaftliche
Erkenntnis. Es werden lediglich bekann-
te Herausforderungen des Social Webs
beschrieben, um abschlieBend im Fazit
die These aufzustellen: ,Das Social Web
passtin unsere Zeit, weil es zentrale Mor-
phologien, Mechanismen und Paradoxien
der Gegenwartsgesellschaft formt, ver-
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mittelt und ausdriickt.” Eine fragwiirdige
Schlussfolgerung. Denn vermutlich hat-
te Schmidt seine Ausgangsfrage, ob das
Internet in unsere Zeit passt, vor dreiBig
Jahren nicht anders beantwortet. Wich-
tiger wire die Frage nach dem Umgang
der Menschen mit dem neuen Massen-
medium, mit dem Prozess seiner perma-
nenten Weiterentwicklung.

Auch der Beitrag von Anke Dom-
scheit-Berg bleibt oberflachlich. Sie be-
schreibt Beispiele des politischen Biir-
gerengagements, das sich des Inter-
nets als Vernetzungsmedium bedient.
Auch hier fragt man sich als Leser nach
dem Erkenntnisgewinn. lhre idealisti-
sche Schlussfolgerung lautet: ,Wir ha-
ben mehr Macht als je zuvor, Transpa-
renz von unten herzustellen, auch wenn
dasvon politischer Seite hdufig scheinbar
nicht gewollt wird." Die implizierte An-
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nahme, die demokratisch gewdhlten poli-
tischen Vertreter unseres Landes wollten
keine Partizipation der Biirgerinnen und
Biirger, wird nicht weiter begriindet. Dar-
tiber hinaus legt Domscheit-Berg bei den
genannten Beispielen mehr Gewicht auf
die Bewertung als auf eine medienethi-
sche Untersuchung. So schreibt sie:,Den
Hohepunkt erfolgreicher Proteste stellt
jedoch das gescheiterte Anti-Counter-
feiting Trade Agreement (ACTA) dar, in
dem mit dem vordergriindigen Ziel der
Piratenbekdmpfung wieder rechtsstaat-
liche Grundprinzipien verletzt, die Frei-
heit von Menschen im Internet einge-
schrankt und ihre Kommunikation und
Handlungen tiberwacht worden wéren."
Weiter heiBt es: ,ACTA hdtte Menschen-
leben kosten kdnnen".

Domscheit-Bergs Fazit, das Internet
ermogliche mehr gelebte Demokratie, ist

5 Eine arme Kirche fiir die Armen

Jorge Gallegos Sanchez, Markus Luber:
Eine arme Kirche fiir die Armen - Theo-
logische Bedeutung und praktische Kon-
sequenzen, Regensburg: Pustet 2015,
304 S., ISBN/EAN: 9783791726731.

Als Franziskus zu seiner ersten Papstrei-
se aufbrach, war Lampedusa sein Ziel.
Er erinnerte auf der Mittelmeerinsel an
das Schicksal von tausenden ertrunkenen
Fliichtlingen und besuchte Menschen, die
aus nackter Angst ums Uberleben ihre
Heimat verlassen hatten. Damit zeigte
das katholische Kirchenoberhaupt, dass
er es mitseinem Hauptanliegen sehr ernst
meint: Die Weltkirche soll ,eine arme Kir-
che fiir die Armen" sein. Was aber bedeu-
tet dieses pragnante Wort, das der Papst
kurz nach seiner Wahl gegeniiber Me-
dienvertretern duBerte, fiir Kirche und
Theologie? Vor welche Herausforderun-
gen werden hier die (katholischen) Chris-
ten gestellt? Mit diesen Fragen befasst
sich ein Autorenkollektiv, das das pas-
torale Ziel des Papstes gleich zum Titel
des Buches gewdhlt hat. Vorausgegan-
gen war an der Hochschule St. Georgen

in Frankfurt ein Studientag des Instituts
fiir Weltkirche und Mission (IWM), auf
dem sich einige der Verfasser bereits mit
den Quellen wie auch den Konsequenzen
der (Neu-)Ausrichtung durch Franziskus
befasst hatten.

Wollte man essalopp sagen, dann hat
Franziskus das Rad nicht neu erfunden,
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nicht falsch, denn das Internet kann fiir
politische Zwecke als Massenmedium ge-
nutzt werden. Doch sind Demokratie und
Partizipation nicht allein eine Frage des
Mediums. |hr Fazit wirkt geradezu naiv
angesichts dessen, dass per Internet kei-
neswegs nur demokratisches Gedanken-
gut verbreitet wird, dass das Internet viel-
mehr Raum bietet flir Extremisten und
viele Formen der Diskriminierung. Demo-
kratiefordernd kann es nur durch Nutzer
werden, die mit seiner Hilfe demokratie-
fordernd agieren.

Auch mit Blick auf die Gibrigen Beitra-
ge wirkt der gesamte Tagungsband eher
wie eine Einflihrung aus vergangener Zeit
in das Thema Internet. Politische, padda-
gogische und ethische Losungsansétze zu
den aktuellen Herausforderungen fehlen.

Agnes Kldsener, Miinster

sondern ganz im Gegenteil: Seine Posi-
tionierung steht in direkter Anbindung an
die biblische wie auch kirchengeschichtli-
che Tradition der Kirche, betont beispiels-
weise der Dogmatiker Dirk Ansorge. Er
wie auch einige weitere Autoren kommen
héufig auf Texte des Alten wie des Neu-
en Testaments zu sprechen, vom Prophe-
ten Amos uber die Bergpredigt Jesu bis
hin zu den paulinischen Briefen. Uberall
zeige sich, wie sie hervorheben, ein zen-
trales Element im Umgang mit Armen
und Beddirftigen, das auch im Il. Vatika-
nischen Konzil und den lateinamerikani-
schen Bischofskonferenzen von Medellin
oder Puebla hervorgehoben werde: Die
Menschen, die Not leiden, diirfen nicht
als Objekte von noch so gut gemeinter
Fiirsorge, sondern miissen als Subjekte
gesehen werden, denen man auf Augen-
hohe begegnet.

Wer aber sind eigentlich diejenigen,
die als ,arm" bezeichnet werden? Aus
unterschiedlichen Perspektiven wird die-
se Frage in den Blick genommen, mal vor-
nehmlich 6konomisch, mal stark theolo-
gisch oder auch eher soziologisch. In Mar-
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kus Patenges Pladoyer fiir ein Verstandnis
von Armut, das viele Gesichter hat, kommt
sehr deutlich zum Ausdruck, dass sie nicht
nur eindimensional als materielle Not ver-
standen werden, sondern der Blick auf alle
Menschen gelenkt werden soll, die unter
.Mangel an Verwirklichungschancen” lei-
den. Wenn aber nun Armut so weitlaufig
verstanden wird, dann, betont der wissen-
schaftliche Mitarbeiter am IWM , sollen
Christen auch sensibel sein fiir die doch
recht unterschiedlichen Erscheinungsfor-
men. Clemens Sedmak, Leiter des Salz-
burger Instituts fiir Ethik und Armutsfor-
schung, gibt zu bedenken, dass der Dienst
einer Kirche der Armen auch in der La-
ge sein misse, lokale Gegebenheiten ein-
zubeziehen und durch diese Vielfalt der
Reichtum des Evangeliums besser zum
Ausdruck kommen konne.

Einen weiteren Aspekt bringt der
IWM-Mitarbeiter Sebastian Pittlein, in-
dem er auf den Appell des Papstes zu
sprechen kommt,,an die Rander zu ge-
hen", das heif3t, alle Orte aufzusuchen, wo
Menschen vom Scheitern bedroht sind
oder die ,Zerbrechlichkeit ihres Lebens"
erfahren. Das kann am Ende natiirlich zu
einer ,verbeulten Kirche" fiihren, schreibt
Clemens Sedmak, der damit einen Begriff
von Franziskus aufnimmt. Kirche lebe von
ihrer Offenheit und diirfe sich nicht ab-
schotten, beispielsweise aus Angst, ei-
nen Fehler zu begehen. Erst eine Kirche,
die sich den Bedurftigen zuwendet, wird
ihrer ,Sendung und ihrem Daseinszweck
entsprechen”, schlussfolgert der Dogma-
tiker Martin Kirschner aus der Kirchen-
konstitution Lumen gentium.

Wenn die Kirche sich konsequent an
den Armen ausrichten soll, sind damit
aber durchaus weitere Implikationen
verbunden. Der Innsbrucker Dogmatiker
Willibald Sandler spricht davon, dass Kir-
che auf diese Weise an die Grenzen ihres
wesensmaBigen Auftrages geflihrt werde,
weil man splire, dass die eigenen Fahig-
keiten und Mittel unzureichend sind, um
Gegebenheiten oder Verhaltnisse zu ver-
andern. Und er weist auf ein vermeint-
liches Paradoxon hin: Kirche soll Armut
bekdmpfen, aber zugleich in dieser Form
leben? Der Autor sieht die Losung in ei-
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nem starken Weg der Mitte, der sowohl
Weltbezogenheit als auch Welttranspa-
renz beinhaltet.

Ob eigentlich eine arme Kirche tber-
haupt ein erstrebenswertes Ideal ist, zieht
Markus Patenge durchaus in Zweifel.
Wenn ndmlich die Kirche allen Besitz ver-
auBere, um auf diese Weise Bediirftige
zu unterstiitzen, biete sich das ggf. fir
eine Nothilfe an, langfristig helfe sie den
Armen damit aber keineswegs. Der Ver-
fasser stellt dabei deutlich heraus, dass
das Bestreben nach Besitz zunéchst ein-
mal nicht mit negativen Vorzeichen be-
setzt sei, aber die Gefahr beinhalte, den
Egoismus zu fordern. Die Institution Kir-
che musse sich stets aufs Neue der Fra-
ge zuwenden, wie viel Geld, Macht und
Wohlstand sie brauche. Dies hatte bei der
eingangs genannten Tagung der Gesell-
schaftsethiker Bernhard Emunds gefor-
dertund die Kirche aufgerufen, selbst ei-
ne Kontrast- oder Alternativgesellschaft
zu sein. Uta Andrée, Studienleiterin an
der Missionsakademie der Uni Hamburg,
schreibt: ,Alle Kirchen sind da zu kriti-
sieren, ... wo sie eine authentische Bot-
schaft vom Reich Gottes aufgrund eines
eigenniitzigen Wohlstands verunmdogli-
chen." Dass sich Kirche aber nicht auBer-
halb der Welt stellen konne, sondern mit
den vorhandenen Mitteln am Kampf ge-
gen die Armut beteiligen solle, wird eben-
so in dem Buch deutlich. Interessant sind
in diesem Zusammenhang die Aussagen
des Kirchenrechts, die Nicole Hennecke
untersucht hat. Wenngleich auch im CIC
nicht die Redeweise von einer ,armen
Kirche" auftauche, betone das Kirchen-
gesetz gleichwohl die Verpflichtung zur
Demut, die Caritas besonders gegeniiber
den Armen und fordere schlussendlich
zu gesellschaftlichem Engagement auf.
Universalkirchliches Recht, erklart Ni-
cole Hennecke, stelle nicht das Vermo-
gen von Kirche generell in Frage, son-
dern das Wie. Die Leiterin der Katholi-
schen Erwachsenenbildung Saarbriicken
nennt zwei konkrete Félle, in denen eine
solche Aufarbeitung stattfinden kdnnte:
die Geschehnisse in Limburg und die Fi-
nanzprobleme innerhalb der Generallei-
tung des Franziskanerordens.

Die von Hennecke aus juristischer Per-
spektive angesprochene soziale Dimen-
sion einer Armutsoption bedarf aber
durchaus einer weiteren kritischen Re-
flexion. Der argentinische Philosoph Juan
Carlos Scannone SJ bezieht sich intensiv
auf das Papst-Schreiben Evangelii Gau-
dium, in dem Franziskus Gemeinschafts-
leben und Verpflichtung gegeniiber an-
deren als ,unausweichlichen" Inhalt des
Glaubensbekenntnisses darstellt. Daraus
|asst sich fiir den Autor, verkiirzt gesagt,
ableiten, dass Christen an der Behebung
solcher Strukturen beteiligt sein sollen,
die Armut bedingen. Der Papst fordere
,ZU einer so genannten Kultur der Soli-
daritat als individuelle und gesellschaft-
liche Tugend auf*, erlautert Scannone.

Die Befreiungstheologen, zu denen
man den Papst,beim besten Willen" nicht
zahlen kann, setzen indes einen anderen
pastoralen Schwerpunkt, wie der brasi-
lianische Theologe Francisco de Aquino
Junior trennscharf herausarbeitet. Die-
se Denkrichtung betone einen erforder-
lichen Wandel der gesellschaftlichen
Strukturen. Gleichklang beider Seiten, al-
so Befreiungstheologen hier und Theo-
logen wie Papst Franziskus dort, bestehe
allerdings in der Option fiir die Armen.
Wihrend der Autor selbst dafiir eintritt,
beide Richtungen gemeinsam in den Blick
zu nehmen, macht Uta Andrée darauf
aufmerksam, dass sich der Okumenische
Rat der Kirchen, der rund 500 Millionen
Christen représentiere, sehr deutlich po-
sitioniert und einen Systemwandel ein-
fordert, der unter anderem eine Finanz-
transaktionssteuer und eine Besteuerung
von Kapital beinhaltet. Und die Autorin
erinnert an die Schriften von Martin Lu-
ther, mit denen er den Wucher bei Zin-
sen und Darlehen seiner Zeit anprangert.

So sehr es zu den Pluspunkten des Bu-
ches gehort, das Thema aus einer Viel-
zahl von Blickrichtungen zu behandeln,
so kann man kaum tiber ein Manko hin-
weggehen: Es mangelt an einer inhalt-
lichen Struktur. Damit wird die Gefahr
real, dass Zitate und Ereignisse wieder-
holt auftauchen. Bedauerlich wird es al-
lerdings, wenn wichtige Zusammenhéan-
ge nicht hergestellt werden. Beispielswei-
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se findet sich die kritische Wiirdigung
der zentralen Franziskus-Formulierung
.Rand" nicht bei der Beschreibung, son-
dern an einer ganz anderen Stelle im
Buch. Es wédre auch von Vorteil gewe-
sen, die Anfragen, die eine Option fir
die Armen an das Leben von Amtstrigern
und Theologen stellt, ebenso zu blindeln
wie die biblischen und historischen Riick-
blenden.

D Ethik der Migration

Martin Dabrowski, Judith Wolf, Karlies
Abmeier (Hg.): Migration gerecht gestal-
ten, Paderborn: Ferdinand Schéningh
2015, 187S., ISBN 978-3-506-78196-3.

Der Band dokumentiert eine Tagung, die
im Herbst 2014 im Franz Hitze Haus in
Miinster veranstaltet wurde. Die Koope-
ration der Akademien Franz Hitze Haus
und ,Die Wolfsburg" mit der Konrad-Ade-
nauer-Stiftung und den sozialethischen
Lehrstiihlen der Universitditen Bochum
und Miinster hat sich schon in anderen
interdisziplindren Projekten bewahrt. Ob-
wohl die Beitrdge vor den aktuellen De-
batten um die Fliichtlingspolitik verfasst
wurden, istihre Lektilre gerade auch nach
den Erfahrungen der verstirkten Migra-
tion nach Deutschland im Jahr 2015 sehr
zu empfehlen, um einen unaufgeregten
Einblick in verschiedene Facetten eines
oft stark emotional aufgeladenen The-
mas zu erhalten.

Das Buch gliedert sich in vier Haupt-
beitrage, die jeweils in zwei Korreferaten
kommentiert werden. Auch wenn die Bei-
trdge nicht unbedingt zu kontroversen
Sichtweisen Anlass gegeben haben, er-
geben sie doch in der Zusammenschau
ein erfreulich breites Spektrum von In-
formationen und methodischen Anna-
herungen. Den Texten ist anzumerken,
dass sie fiir die Drucklegung griindlich
bearbeitet wurden und einen aktuellen
Forschungsstand préasentieren. Besonders
hervorzuheben ist die Qualitat der kom-
mentierenden Aufsatze, die als komple-
mentare Texte mit je eigenem Profil den
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Bewegend und anschaulich sind die
Berichte von Sr. Agnes Lanfermann, Ge-
neralkoordinatorin der Missionsarztlichen
Schwestern aus konkreter praktischer Ar-
beit im Umgang mit Not Leidenden und
Bediirftigen, darunter Drogenabhingige,
Alkoholkranke und Arbeitslose. Dass die
Armutsbekampfung der Kirche bei den
Betroffenen einen durchaus guten Ruf ge-
nieBt, analysiert der Jesuit Jorg Alt, sieht

ihnen zugrundeliegenden Hauptrefera-
ten in nichts nachstehen.

Die vier ausgewdhlten Themen-
schwerpunkte sind neue sozialwissen-
schaftliche Einsichten zur Migration,
eine kritische Sichtung der rechtlichen
Regelungen, wirtschaftspolitische Optio-
nen fiir die Steuerung des Arbeitsmarkts
sowie ein sozialethischer Blick auf kon-
krete Handlungsfelder der Integration
von Migranten. Da hier leider nicht alle
Autorinnen und Autoren gewdirdigt wer-
den kdnnen, seien lediglich beispielhaft
einige Aspekte herausgegriffen, die fir
das Niveau der bereits geleisteten Arbeit
stehen und die zu weiteren Diskussionen
herausfordern. Bemerkenswert ist, dass
ethische Uberlegungen in samtlichen Ar-
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allerdings auch Schwachpunkte, unter an-
derem die vermeintliche Nahe mancher
Hilfsorganisationen zu den Machtigen in
verschiedenen Dritte-Welt-Staaten. Da-
bei stehen nach Worten der Osnabriicker
Dogmatikerin Margit Eckholt der Kirche
als ,global player” viele Méglichkeiten of-
fen, mit eigenen Beitrdgen ,Zeichen zu
setzen und Hoffnung zu stérken”.

Theo Kérner, Dortmund

tikeln zum Zuge kommen, also nicht nur
im explizit sozialethischen vierten Teil,
und dass damit die Leitfrage nach einer
gerechten Gestaltung von Migration aus
der Sichtweise aller beteiligten Diszipli-
nen aufgegriffen wird. Dieses gemeinsa-
me Bemihen um eine Fokussierung gibt
dem Band eine begriiBenswerte Kohi-
renz, die ja von Tagungsdokumentatio-
nen durchaus nichtimmer erreicht wird.

Der Eroffnungsbeitrag des Soziolo-
gen Ludger Pries (S. 11-23) thematisiert
den in Deutschland relativ spat erfolg-
ten Paradigmenwechsel zum Selbstver-
standnis als modernes Einwanderungs-
land und zeigt, wie der nationalstaatliche
.Container"”, der herkdémmliche Bezugs-
rahmen fiir die Beschreibung sozialer Un-
gleichheit, durch transnationale Struktu-
ren beeinflusst wird, die flir immer mehr
Menschen eine erfahrbare Wirklichkeit
darstellen, in der sie ihre Vorstellungen
von Ungleichheit und Gerechtigkeit ent-
wickeln. In einem ausfiihrlichen zweiten
Haupttext (S. 39-80) schildert Markus
Babo die Tendenzen im Ausléander- und
Asylrecht am Beispiel Deutschlands un-
ter Berticksichtigung der europarechtli-
chen und internationalen Verbindlichkei-
ten. Die Kommentierung dieses von ei-
nem bestens informierten theologischen
Sozialethiker geschriebenen Beitrags
durch zwei Vertreter der Rechtswissen-
schaft ist besonders anregend hinsicht-
lich der Kommunikation zwischen den
Disziplinen. Jan Schneider und Caroline
Schultz, beide vom Sachverstandigenrat
deutscher Stiftungen fiir Migration und

49



Buchbesprechungen

Integration, beschéftigen sich im drit-
ten Teil mit der ethisch relevanten Fra-
ge, wie sich eine 6konomisch erwiinschte
Migration auf den Arbeitsmarkt auswirkt
und welche Steuerungsinstrumente da-
bei zum Zuge kommen (S. 97-130). Mari-
anne Heimbach-Steins diskutiert schlie3-

lich als Sozialethikerin die normativen
Gehalte von Integrationskonzepten und
zeigt, wie sich diese in lebensweltlichen
Kontexten konkretisieren (S. 149-170).

Insgesamt ist durch die Kooperation
aller Beteiligten ein hervorragend kom-
ponierter Sammelband entstanden, der

durch ein hohes MaB an ethischem Re-
flexionsvermdgen tber die Fachergren-
zen hinweg liberzeugt und als Inspira-
tionsquelle fiir eine kiinftige Ethik der
Migration mit Nachdruck empfohlen
werden kann.

Walter Lesch, Louvain-la-Neuve

Bericht

Demokratie und Partizipation
im 21. Jahrhundert

Bericht zur Jahrestagung 2015
in der Katholischen Akademie ,Die Wolfsburg*

lles Politische beginnt (und endet)
) mit der Partizipation®, schreibt
der Befreiungsphilosoph Enrique Dus-
sel und weist damit auf den zentra-
len Stellenwert der Partizipation fiir
die Demokratie hin. Dieser postulierte
enge Zusammenhang von Demokra-
tie und Partizipation manifestiert sich
auch in aktuellen Beobachtungen: An
vielen Orten fordern Menschen, teils
in 6ffentlichem Protest, demokratische
Mitbestimmung ein - unabhéngig da-
von, ob sie bereits in einer Demokra-
tie leben oder nicht. Andernorts fiihlt
sich eine schweigende Masse von der
Politik ausgeschlossen und die Rede
von der Krise der Demokratie, gerade
in den ,etablierten” Demokratien des
Westens, macht die Runde. Das Forum
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Sozialethik 2015 fragte dem nachge-
hend, wie es heute um das Verhiltnis
von Demokratie und Partizipation so-
wie um die Zukunft der Demokratie
bestellt ist.

Ausgangspunkt der Uberlegungen
bildet die Frage nach den Anspriichen,
die mit der Idee der Demokratie ver-
kntipft sind, und der wahrgenomme-
nen Realitéit politischer Praxis. Ein zen-
trales Versprechen der Demokratie ist
die Beteiligung aller an der politischen
Macht: Wie kann das heute funktionie-
ren, wenn klassische Wege, wie Wahl-
beteiligung und Parteimitgliedschaft,
fiir viele obsolet geworden sind? Ein
zweites Versprechen ist die Achtung der
Interessen aller von einer Entscheidung
Betroffenen: Sind plurale und post-si-

kulare Gesellschaften aber nicht viel
zu disparat, um sie unter einem ge-
meinsamen Dach zu vereinen? Drittens
schlieflich wirft der Optimismus fiir
das Erfolgsmodell (westlicher) Demo-
kratie insgesamt Fragen auf: Ist dieses
Modell, angesichts gescheiterter Demo-
kratisierungsprozesse in den Liandern
der arabischen Welt und dem Erfolg
autoritirer Regierungsformen in Chi-
na und Russland, tatséchlich der welt-
weite Weg in die Zukunft?

In ihrem Einfiihrungsvortrag kntipf-
ten Luisa Fischer (Mainz) und Sebasti-
an Zink (Osnabriick) an diese Fragen
an, indem sie mit Noberto Bobbio ei-
nen italienischen Demokratietheore-
tiker vorstellten, der schon 1984 ei-
nige nicht eingehaltene Versprechen
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der Demokratie aufdeckte: Von unab-
héngiger Reprisentanz, transparen-
ten Entscheidungsprozessen und ge-
samtgesellschaftlicher Teilhabe kénne
in modernen Demokratien kaum die
Rede sein. Dennoch bleibt Bobbio ein
Verfechter der reprisentativen (parla-
mentarischen) Demokratie, auch wenn
sie ihre Ideale, notwendigerweise, ver-
fehlen miisse. Er argumentiert damit in
die gleiche Richtung wie Dussel, der
statt Resignation demokratische Bil-
dung, Reform der Kommunikations-
medien und umfassende Partizipati-
onsmoglichkeiten fordert.

30 Jahre nach Bobbio und drei Jah-
re nach Dussel gaben die Vortragenden
diese noch immer uneingelésten Ver-
sprechen der Tagung als Aufgabe mit
auf den Weg. In drei Schritten niher-
te sich das Forum dieser an: Die Re-
ferentinnen und Referenten sprachen
iiber Anspruch und Wirklichkeit repra-
sentativer Demokratie, die Herausfor-
derungen und Ausschliisse von Parti-
zipationsprozessen und schlieBlich die
Zukunft demokratischer Beteiligung.

Zum Anspruch an eine liberale De-
mokratie unter post-sidkularen Vorzei-
chen brachte Ana Honnacker (Han-
nover) im ersten Vortrag der Tagung
William James ins Gesprich. Die post-
sidkulare Gesellschaft sieht sich ange-
sichts gesellschaftlicher Pluralisierung,
aber auch mit der Einwanderung von
Menschen mit unterschiedlichen reli-
giosen und kulturellen Pragungen, der
Frage gegeniiber, welche Rolle sie reli-
giosen Uberzeugungen im 6ffentlichen
Diskurs einrdumen will. James durch-
bricht die Dichotomie von sékular und
religios, indem er die Vielgestaltigkeit
der Erfahrungswirklichkeiten heraus-
stellt: Keine Weltsicht, weder sdkular
noch religios, konne einen privilegier-
ten Zugang zur Wirklichkeit fiir sich
beanspruchen. Es gebe keinen tiberge-
ordneten neutralen Standpunkt, son-
dern nur den Dialog untereinander. Fiir
eine liberale Demokratie ist dieser fort-
wihrende Dialog unverzichtbar.

Mit dem Anspruch an die Wihle-
rinnen und Wihler in der reprisen-
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tativen Demokratie setzte sich Corne-
lius Sturm (Miinster) in seinem Beitrag
auseinander. Mit Bezug auf die Wahl-
aufrufe der Bischofe vor Bundestags-
wahlen untersuchte er den darin pro-
minenten Begriff ,, Verantwortung". Die
starke Responsibilisierung - die An-
nahme, dass jeder sein Leben selbstbe-
stimmt gestalten kann und muss - um-
greift nicht nur die Abstimmung oder
Nichtabstimmung an der Wahlurne,
sondern auch viele Bereiche des ge-
sellschaftlichen Daseins, in denen zu-
dem von auBen klar definiert ist, was
als verantwortlich zu gelten hat. Cor-
nelius Sturm kritisierte sehr deutlich
die mit einer solchen Rede von ,Ver-
antwortung® verbundene Uberforde-
rung der Angesprochenen angesichts
ihrer begrenzten Handlungsmacht. Er
forderte in diesem Sinne einen reflek-
tierteren Verantwortungsbegriff fiir die
Demokratie.

Nach Vortrag und Diskussion stand
am Abend der wissenschaftliche Aus-
tausch im Vordergrund. Auf einem
Markt der Moglichkeiten diskutierten
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
ihre Forschungsprojekte. Eine neue
Entwicklung im Rahmen des Forums
war die Etablierung von Arbeitsgrup-
pen: Auf der Tagung 2014 fanden sich
kleine Teams Interessierter zu unter-
schiedlichen Themen - globale Ge-
rechtigkeit, Friedensethik und quali-
tative Sozialforschung - zusammen,
um wihrend des Jahres gemeinsam an
diesen Themen zu arbeiten. Erste Er-
gebnisse, Arbeitstagungen und Publi-
kationen der Arbeitsgruppen wurden
in diesem Rahmen vorgestellt.

Der zweite Tag des Forums war von
den Herausforderungen fiir die Partizi-
pation in der Demokratie gepragt. An-
dreas Fisch (Dortmund) riickte in sei-
nem Vortrag die Ausschliisse potenti-
eller Wihlerinnen und Wihler in den
Vordergrund, die nicht nur eine Er-
scheinung der Geschichte oder auto-
ritdrer Staaten, sondern noch heute
Realitét in der Mehrzahl reprisentati-
ver Demokratien seien. Am (fehlenden)
Wahlrecht fiir Kinder und Jugendliche
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machte er deutlich, wie unbestimmt
Kriterien wie geistige Reife oder das
Betroffensein von Entscheidungen fiir
die (Nicht-)Zulassung zur Wahl sind.
Dabei gebe es kaum zu rechtfertigende
Griinde, Kinder vom Grundrecht politi-
scher Mitwirkung auszuschlieBen. Am
Ende seines Vortrags argumentierte
Andreas Fisch deshalb fiir die Einfiih-
rung eines Stellvertreterwahlrechts zur
besseren Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen.

Ausschliisse waren auch das The-
ma von Jochen Ostheimer (Miinchen),
der die Rawls’sche Gerechtigkeitstheo-
rie einer kritischen Priifung unterzog.
Das vorgestellte Ideal einer Kooperati-
onsgemeinschaft, deren Verteilung von
Lasten und Chancen unter dem Schlei-
er des Nichtwissens geschieht, setze ein
genau bestimmtes Gesellschaftsmodell
voraus. Diejenigen, die nicht iiber ein
MindestmaB3 an Arbeitsféahigkeit ver-
fiigten, gehorten beispielsweise nicht
dazu. Eine gleichberechtigte Inklusion
aller verlangt demnach ein Weiterden-
ken dieser bis heute sehr wirkméchti-
gen Gerechtigkeitstheorie.

Gegeniiber der haufig rezipierten
Theorie John Rawls’ brachte Erzébet-
Noémi Noje-Knollmann (Frankfurt)
mit Joan Tronto eine neue Stimme in
den Grundlagendiskurs ein. Thr Vor-
trag zur Demokratie als flirsorgliche
Praxis nahm Trontos ,Ethics of Care*
auf. Was im engen Wortsinn zunéchst
auf die Forderung nach Partizipation
fiir all jene, die der Pflege bediirfen
oder diese anbieten, bezogen war, lasse
sich auch auf die Gesamtgesellschaft
ausweiten. Der Fiirsorgebegriff eroff-
net nicht nur einen Blick in die Zu-
kunft alternder Gesellschaften, son-
dern betrifft als Grundbediirfnis jedes
Menschen alle Gesellschaftsmitglieder.

Zum Abschluss des Tages widmete
sich Simon Faets (Miinster) der Kritik
Judith Butlers an der Institution der
Staatsbiirgerschaft, die fiir Butler Aus-
druck nationalstaatlicher und biopo-
litischer Macht ist. Das Vorenthalten
dieser Staatsbiirgerschaft ist ein zen-
traler Mechanismus zum Ausschluss
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von politischer und gesellschaftlicher
Partizipation, der auSerdem Prekaritat
produziert. Butlers Modell der Koha-
bitation verweist demgegeniiber dar-
auf, dass wir als Erdenbiirgerinnen und
-biirger auf das Zusammenleben ange-
wiesen sind und eine Verantwortung
fir das gefidhrdete Leben der anderen
tragen. Der Nationalstaat hingegen re-
produziere aus seiner Funktion heraus
Ausschliisse und verhindere damit die
Universalisierbarkeit von Rechten all-
gemein.

Da sich Nachwuchswissenschaftle-
rinnen und -wissenschaftler der Sozial-
ethik seit 25 Jahren auf dem Forum
Sozialethik zum Gedankenaustausch
treffen, lud das Vorbereitungsteam
am zweiten Tagungsabend zu einer Zu-
kunftswerkstatt ein. Zusammen mit Lo-
thar Harles (AKSB) und Stephan Nacke
(Bistum Essen) diskutierten die Teilneh-
menden iiber die Zukunft der Sozial-
ethik. Im Zentrum standen dabei so-
wohl die Herausforderungen als auch
die Chancen des Fachs innerhalb und
auBerhalb des Raums von theologi-
scher Wissenschaft und Kirche.

Der letzte Arbeitstag lenkte den
Blick auf die Zukunft der Partizipa-
tion. Dominik Ritter (Fulda) machte in
seinem Vortrag ein Portfolio schon rea-
lisierter und noch uneingeloster Par-
tizipationsmoglichkeiten auf und ging
dabei vor allem auf den Wandel der
demokratischen Kultur ein: Partizipa-
tion entwickele sich heute immer 6f-
ter themenbezogen und jenseits der
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Volksparteien, Biirgerbeteiligung ge-
winne einen hoheren Stellenwert und
die Sprachbarrieren zwischen Politik
und Offentlichkeit machten bessere
Kommunikation und transparentere
Entscheidungsprozesse nétig. Dominik
Ritter stellte Modelle aus der basisde-
mokratischen Arbeit und der Organisa-
tionsentwicklung vor, die diese Heraus-
forderungen aufnehmen und sich als
produktiver Beitrag in der gesamtge-
sellschaftlichen Diskussion, iiber kon-
krete Gesetzgebungsverfahren und das
Lgute Leben” in der Zukunft, erweisen.

Drei Konkretionen folgten auf die-
sen Auftriss: Myriam Ueberbach (Mainz)
sprach tiber die Rolle der sozialen Me-
dien in demokratischen Basishewegun-
gen. Als Beispiel diente ihr der so ge-
nannte ,arabische Friihling“. Hieran
zeigte sie exemplarisch, wie die Dis-
kussion aus dem Raum der wenigen
politisch engagierten Blogger in die
sozialen Netzwerke tberspringt und
dort weite Teile der Bevolkerung mo-
bilisieren kann. Gleichzeitig wurden die
Grenzen in der allseitigen politischen
Instrumentalisierung von Facebook
und Co. deutlich.

Stefanie A. Wahl (Bamberg) be-
leuchtete neue globale Protestkulturen
und ihre Rolle als Form politischer Par-
tizipation. Die vielgestaltigen 6ffent-
lichen Proteste gegen Wirtschaft und
Regierungen bezeichnete sie als eine
Empoérung, der Stéphane Hessel in
der gleichlautenden Denkschrift ,Em-
port euch!” einen Namen gegeben ha-

be. Eine Herausforderung stellten ins-
besondere neue nicht-institutionali-
sierte Protestformen dar, die sich vor
allem hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeit
und Integrierbarkeit in klassische Par-
tizipationsformen bewéhren miissten.

Christian Henkel (Tiibingen) brach-
te schlieBlich die liquid democracy als
Form zukiinftiger Partizipation ins Ge-
sprach. Online-Plattformen erlauben
inzwischen eine breite Diskussion tiber
Gesetzgebungsentwiirfe und die Ab-
stimmung dariiber. Ob sich dies als
Zukunft der Demokratie erweist, han-
ge jedoch weniger mit dem technisch
Machbaren, als mit dem Wandel in den
Kopfen der zur Partizipation Eingela-
denen ab.

Die abschlieBende Diskussion mach-
te deutlich, dass die Tagung viele unein-
geloste Versprechen partizipativer De-
mokratie klar benennen konnte. Auch
wird die Demokratietheorie immer sen-
sibler fiir die blinden Flecken und die
Ausschliisse in den klassischen Grund-
lagen liberaler westlicher Gesellschaf-
ten. Die Sozialethik sieht sich vor die-
sem Hintergrund herausgefordert, Be-
teiligungsoptionen einzufordern und
an der Weiterentwicklung der Demo-
kratie in Theorie und Praxis - auf der
globalen, nationalstaatlichen und loka-
len Ebene - mitzuarbeiten.

Christian Henkel, Stefanie A.
Wahl, Luisa Fischer, Sebastian Zink
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Dokumentation

Stimmen unserer Partner

Wenn der Papst den Kapitalismus zur Rede stellt

ie Kritik am Kapitalismus ist in

der katholischen Kirche nicht
neu. Jean-Yves Calves SJ, ein weit-
hin geachteter Begleiter der Franzo-
sischen Sozialwochen, hat sie bereits
vor 15 Jahren in radikaler Form for-
muliert.! In seinen Augen neigen kapi-
talistische Wirtschaftsformen system-
bedingt zu einem Ungleichgewicht im
Krifteverhdltniss von Kapitaleignern
und Lohnarbeiterschaft. Grund hier-
fiir ist die Tendenz des Finanzkapitals
zur Konzentration. Nie zuvor jedoch
hat ein Pontifex sich so unmissver-
standlich und so radikal geduBert, wie
es Papst Franziskus in einer Reihe von
Stellungnahmen getan hat, die in Form
und Inhalt mehr als einen sprachlichen
Unterschied markieren. Ein hervorra-
gender Artikel auf der Titelseite der
Septemberausgabe von ,Le Monde di-
plomatique“ zeichnet die Grundlinien
dieses Denkens nach, das ,ein System
strukturell perverser Handels- und Ei-
gentumsbeziehungen® aufdeckt.

Ich gestehe, diese fundamentale In-
fragestellung ldsst mich perplex. Selbst-
verstiandlich kann man dem Papst ei-
ne etwas einseitige lateinamerikanische
Sicht der Dinge zugute halten, die den
langen Weg zu einer ,sozialen Markt-
wirtschaft” unterschitzt. Verdanken wir
ihr in Europa nicht bedeutende Fort-
schritte auf dem Gebiet der Sozialord-
nung und beim Umweltschutz? Und ha-
ben die européischen Bischofe nicht erst
kiirzlich diese soziale Marktwirtschaft
begriift als grundlegenden Kompro-

miss, den es durch einen Zuwachs an
Verantwortung und Solidaritét in Eu-
ropa zu bewahren gilt? Indessen kann
man m.E. nicht seine Augen vor der
Tatsache verschlieBen, dass diese Er-
rungenschaften brockeln. Aufihrer Ba-
sis allein gelingt es nicht mehr - auler
in einigen Landern, die nicht fiir alle
Vorbild sein kénnen -, erhebliche Tei-
le der Bevélkerung aus der bedriicken-
den Situation von Langzeitarbeitslosig-
keit oder prekdrer Beschiftigung her-
auszuholen. Man kommt nicht umhin
anzuerkennen, dass trotz der personli-
chen Qualitéat zahlreicher Manager die
Steuerung durch die Aktionére einen
Druck auf den Arbeitsmarkt austibt, der
die Anpassungsfiahigkeit der weniger
gut Ausgeriisteten iibersteigt. Manche
schliefen daraus, dass die Entstehung
einer Gesellschaft zweier Geschwindig-
keiten unvermeidlich ist - eine Perspek-
tive, mit der sich der Sozialkatholizis-
mus nie und nimmer abfinden kann.
Anfang der neunziger Jahre des
vorigen Jahrhunderts kiindigte das
prophetische Buch von Michel Albert
den ZusammenstoB3 zweier Kapitalis-
men an, des angelsichsischen (Finan-
zen) und des rheinischen (der sich an
den langfristigen Gegebenheiten eines
Raumes orientiert).2 Fiir Europa setz-
te Michel Albert auf die Chancen des
Letzteren. Was wir jedoch sehen, ist
eher der zunehmende Einfluss des Ers-
teren, auch, wie es scheint, auf der an-
deren Seite des Rheins. Fiir christlich-
soziales Denken und Handeln tut sich

AMOSINTERNATIONAL 10. Jg. (2016) Heft 1

hier ein gewaltiges Arbeitsfeld auf. Das
Buch von Michel Albert miisste heute
neu geschrieben werden. Dabei lésst
sich absehen, dass es nicht darum geht,
die groBen Kompromisse der sozialen
Marktwirtschaft aufzugeben, vielmehr
sie neu zu interpretieren, und zwar von
unten (das ist die Aufgabe der Pio-
niere der Sozial- und Solidarékono-
mie), vor allem aber von oben. Es gilt,
Reflexionspisten zu er6ffnen, Infrage-
stellungen systemischer Natur zu ak-
zeptieren, und dies auf der relevanten
europdischen Ebene. Denn auf dieser
Ebene missen der Kampf gegen die
Armut, die Verbesserung der Stellung
der Arbeit, die Neujustierung des so-
zialen Schutzes und die langfristigen
Investitionen als gleichgewichtige Zie-
le gesehen und durch neue Investitio-
nen und Regeln den Verirrungen des
Finanzsektor entzogen werden.

Jérome Vignon
Prisident der Semaines
Sociales de France

Ubernommen aus ,Lettre des Semai-
nes Sociales de France“, Nr. 80, Ok-
tober 2015.

Ubersetzung: Wilhelm Rauscher, Frei-
burg.

"1 Jean-Yves Calvez, Les silences de la
doctrine sociale de 'Eglise, éd. de I’Atelier
1999, 158 p.

?2 Michel Albert: Capitalisme contre ca-
pitalisme, éd. du Seuil 1991, 316 p.
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Summaries

Joachim Wiemeyer: Social Injustice and
Poverty in Germany. Reasons and Cur-
rent Development, Assessment and
Measures of Containment

Every description of relative poverty
contains normative preliminaries. A gen-
erally valid poverty limit cannot be fixed
even by Christian social ethics. In Germa-
ny today mostly long-term unemployed
and single mothers are mostly suscepti-
ble. The fight against poverty must ad-
dress them so that it cannot settle perma-
nently in particular groups and families.
Poverty prevention is hampered, how-
ever, because the chasm between poor
and rich has become bigger over the last
decades. The chances of social advance-
ment have decreased for these marginal-
ized groups. This calls for a whole num-
ber of counter-measures, for example an
improved regional economic promotion
and a long-term reallocation of capital,
especially adjusted concepts of upbring-
ing and education, a sufficient supply of
training places and extended provisions
against old-age poverty.

Gebhard Kirchgéssner: Growing Inequa-
lity in Economic Perspective. Extent,
Causes and Results

After decades of decreasing, income
inequality has been strongly increasing
again since the eighties. This holds for
the United States but to a less extent
also for Germany and many other de-
veloped countries. It was nearly exclu-
sively due to the income rise of the top
1 percent of the population. As several
recent studies show, this increase in in-
equality had a negative impact on eco-
nomic development. It is mainly caused
by skill-biased technical change and by
changes in tax and labour market pol-
icy. Increasing inequality leads to more
crime and endangers the trust into the
political and economic system. Tax and
labour market policy could be used to
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work towards more equality. The means
are, however, limited.

Johannes J. Friihbauer: Europe - A Fair-
ness Project? The Social Erosion of a
Political Vision

Europa has come into focus for some
time as a fairness room. Social inequali-
ties that were recognized and criticized
for a long time only on a national level,
are encreasingly regarded within the con-
text of the European Union and problem-
atised. Here, inequality sociology provides
the empirical data with, among others, an
index of social fairness. It is the founda-
tion for every normative-ethical reflex-
ion. As normative benchmarks function
principles of justice and norms of solidar-
ity, which are embedded into the context
of the European community of laws and
values. If the European peace project is
to have a future, the fairness question
has to be answered and the challenges
of social inequality have be dealt with.
The development of a European social
strategy and an expansion of European
welfare policy is called for.

Udo Lehmann: How much Social In-
equality can Justice Accept? Perspec-
tives of Empirical Justice-Research
Equality is the first natural reference
point for the human sense of justice.
Unequal allocation results are only con-
sidered acceptable by a majority if they
have occurred from transparent and
fair processes. Inequality is largely ac-
cepted as a reward for actually accom-
plished performance. Equal opportuni-
ties likewise receive a broad appreciation
by the population. Covert biographical
asymmetries in the access to opportuni-
ties and unfair or untransparent proce-
dures in the allocation of burdens (such
as taxes) undermine social coherence
above all inequalities. Not only ethical-
ly but also politically necessary is there-

fore a reduction of unfairly structured
social inequality.

“New Social Models for Distribution
Policy”. Interview with Andreas Fisch
about Refugees, Poverty, Affluence and
Fair Taxation

With the current refugee crisis come
particular burdens as well as opportu-
nities. The question how taxation on
the one and social benefits on the other
hand should be allocated becomes in-
creasingly urgent. The challenge of re-
allocation, however, is not new in view
of the growing social division between
rich and poor. The most important start-
ing points for a protection of social mini-
mum standards can be found in taxation
policy, the education sector, social hous-
ing programmes and the reduction of
long-cherished privileges. Thus, all kinds
of income should be equally taxed and
an effective method be found to com-
pensate for the poverty risk caused by
child-rearing. The political framework
could be changed by the introduction
of an electoral franchise for minors and
by the commitment to transparency in
all interrelations between political and
economical interests.
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Joachim Wiemeyer : Inégalité sociale
et pauvreté en Allemagne. Causes et
développements actuels, évaluation et
mesures de limitation

Toute déscription de la pauvreté rela-
tive repose sur des décisions préliminaires
normatives. L'éthique sociale chrétienne
ne peut pas non plus définir un seuil de
pauvreté généralement reconnu. En Al-
lemagne, ce sont surtout les chdmeurs
de longue durée et les meres célibataires
qui sont menacés par la pauvreté. La lutte
contre la pauvreté doit donc partir de 1a
pour éviter que la pauvreté de certains
groupes et familles se fige durablement.
La prévention de la pauvreté est devenue
plus difficile du fait qu' au cours des der-
nieres décennies le fosse entre les riches
et les pauvres n'a cessé de se creuser.
Pour les groupes marginalisés, les chances
de promotion sociale ont diminué. Cela
exige tout un paquet de contre-mesures,
par exemple, une meilleure stimulation
de l'activité économique régionale, une
redistribution a long terme des fortunes,
des concepts d'éducation et de forma-
tion plus adaptés, une offre suffisante
de places de formation ainsi qu'une pré-
vention élargie contre |la pauvreté a I'age
de la retraite.

Gebhard Kirchgédssner : L'accroissement
de I'inégalité dans une perspective éco-
nomique. Ampleur, causes et effets
Apres des décennies de décroissance,
I'inégalité des revenus s'est considérable-
ment accrue depuis lesannées vingt. Cela
est vrai tant pour les Etats Unis que, dans
une moindre mesure, pour I'Allemagne et
beaucoup d'autres pays. L'accroissement
de l'inégalité est presqu’ exclusivement
dde a la hausse des revenus d'un pourcent
de la population. Selon des études récem-
ment publiées, la croissance économique
en estentravée. Cetaccroissementa pour
cause, outre le progrés technique, des
changements de la fiscalité et du marché

du travail. Il mene a plus de délinquance
et porte atteinte a la confiance dans le
systeme politique et économique. Par le
biais des politiques fiscale et du marché
du travail, on pourrait essayer de parve-
nir a une plus grande égalité. Mais les
moyens sont limiteés.

Johannes J. Friihbauer : L'Europe - un
projet de justice ou non pas ? Sur I'éro-
sion sociale d'une vision politique

Depuis longtemps, I'Europe est vue
comme un espace de justice. Les inéga-
lités sociales, qui ne firent longtemps
I'objet de considérations et de critiques
qu'au plan national, sont de plus en plus
percues et débattues dans le contexte
de I'Union Européenne. La sociologie des
inégalités sociales fournit a ce sujet, par
un index de justice sociale, une base de
données empiriques. Celle-ci constitue le
fondement de toute réflexion d'éthique
normative. Comme références norma-
tives, agissent les principes de justice et
les normes de solidarité inscrits dans la
comunnauté de droit et de valeurs de
I'Europe. Si I'on veut que le projet eu-
ropéen de paix ait un avenir, il importe
de donner des réponses pertinentes a la
question de la justice et de trouver des
solutions efficaces au défi des inégalités
sociales. Il est temps de développer une
stratégie sociale européenne et de mettre
en ceuvre une politique européenne du
bien-étre.

Udo Lehmann : La justice, combien d'in-
égalité sociale supporte-t-elle ? Pers-
pectives de recherche empirique sur la
justice

L'egalité est le premier point de réfeé-
rence naturel pour le sens humain de la
justice. La majorité n'accepte des résul-
tats distributifs inégaux que si ceux-ci re-
posent sur des procédures justes et trans-
parentes. L'inégalité qui résulte de la ré-
munération de prestations effectivement
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fournies est généralement acceptée. Dans
la population, I'équité des chances (dis-
crimination positive) jouit également
d'une grande estime. En revanche, des
asymétries biographiques quant a I'ac-
ces aux chances et des procédures in-
justes et non-transparentes lors de la dis-
tribution des charges minent la cohésion
sociale par-dessus toutes les inégalités.
La réduction des inégalités sociales liées
a des structures injustes s'impose donc
non seulement d'un point de vue éthique,
mais aussi sous I'angle de la politique.

» De nouveaux modeles de société pour
une politique distributive «. Interview
d'Andreas Fisch sur les réfugiés, la pau-
vreté et la richesse ainsi qu'une fisca-
lité juste

La crise actuelle des réfugiés entraine
non seulement des charges particuliéres,
mais crée aussi des chances. La question
de savoir comment trouver une répar-
tition juste, d'une part, des charges fis-
cales et, d'autre part, des prestations de
transfert de I'Etat, se pose avec une ur-
gence nouvelle. Le défi de la redistribu-
tion n'est cependant pas nouveau, vu
I'écart depuis longtemps croissant entre
les riches et les pauvres. Pour garantir des
standards sociaux minimum pour tous et
pour créer des conditions de départ plus
justes, il faut prendre comme points de
départ : la politique fiscale, I'¢ducation,
la construction de logements sociaux et
I'abolition de privileges longtemps culti-
ves. |l s'agit par exemple d'imposer tous
les revenus de la méme facon et de créer
une compensation effective du risque de
pauvreté lié a I'éducation d'enfants. On
pourait, par exemple, modifier les condi-
tions politiques générales en introdui-
sant le droit de vote pour les mineurs et
en instituant un devoir de transparence
portant sur toutes les imbrications de la
politique avec des intéréts économiques.
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SCHWERPUNKTTHEMEN DER ZULETZT ERSCHIENENEN HEFTE

3/2009 Caritas in veritate

4/2009 Wende ohne Ende?

1/2010  Gerechte Energiepolitik

2/2010 Steuern erklaren

3/2010 Neue Generation Internet - grenzenlos frei?
4/2010 Agrarpolitik und Welterndhrung
1/2011  Zivilgesellschaft

2/2011  LebensWert Arbeit

3/2011  Wohlstand ohne Wachstum?
4/2011  Soziale Marktwirtschaft fiir Europa
1/2012  Religionspolitik

2/2012  Was dem Frieden dient

3/2012 Finanzmirkte und Staatsschulden
4/2012 Stark gegen Rechts

VORSCHAU

Heft 2/2016
Schwerpunktthema: Korruption / Compliance

Uber Werte wird viel diskutiert, aber es dominiert die
Wirtschaft, auch in Europa. Nationale Eigeninteressen
und nationalistische Misstone, so scheint es, schaffen zu-
nehmend ein Klima schleichender Entsolidarisierung.

Dagegen melden sich renommierte Personlichkeiten
aus Wirtschaft, Politik und Gesellschaft zu Wort, die da-
ran erinnern, dass Europa mehr ist als eine Wahrungs-
und Wirtschaftsunion. Anstatt Gber eine mangelnde
Prage- und Gestaltungskraft des Christlichen, die inne-
re Distanz der Kirche zu zeitgendssischer Kultur und Me-
dien und die selbst auferlegte Zuriickhaltung beim so-
zialethischen Engagement in Wirtschaft, Politik und Ge-
sellschaft zu klagen, fordern sie vielmehr dazu auf, sich
fur das ,gemeinsame Haus” Europa zu engagieren und
gesellschaftliche Verantwortung zu tibernehmen, damit
Europa mehr und mehr eine Wertegemeinschaft wird,
im Dienst an der Weltgesellschaft.

Peter Klasvogt | Stefan Klug (Hg.)
Europa - Wertegemeinschaft oder Wirtschaftsunion?

Zur Prégekraft des Katholizismus in Mitteleuropa

180 Seiten, Kartoniert € 19,90, ISBN 978-3-89710-615-4

1/2013
2/2013
3/2013
4/2013
1/2014
2/2014
3/2014
4/2014
1/2015
2/2015
3/2015
4/2015
1/2016

Bevolkerungswachstum
Menschenrechte interreligios
Geschlechtergerechtigkeit
Altern und Pflege
Ressourcenkonflikte
Solidaritét in Europa

Die Wiirde der Tiere ist antastbar
Freihandel

Transnationale Steuerung
Kirche und Geld

Ethik in der Stadt

Laudato si'

Soziale Ungleichheit

Heft 3/2016
Schwerpunktthema: Behinderung / Inklusion
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KNSK

In Berlin gibt es nicht nur Sightseeing,
sondern auch Soundseeing: Erleben Sie

das Kammermusik-Festival ,intonations”.

Gehort in Berlin zum guten Ton: Das Jerusalem Inter-
national Chamber Music Festival ist zuriick an der
Spree! Elena Bashkirova ladt vom 16. bis 21. April zu
klangvoller Kammermusik ins Jidische Museum Berlin.
Seien Sie dabei, wenn junge Talente und internationale
Spitzenmusiker bei ,intonations” fiir Hérgenuss der
Extraklasse sorgen. Wir freuen uns auf Sie!
www.jmberlin.de/intonations

Wir fordern die Kultur. Und das von Herzen gern. EVU n I K

INDUSTRIES

www.evonik.de
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