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Sie ist eine der ersten weiblichen Angestellten im Vatikan Gberhaupt, sie ist Deutsche, und
sie ist Judin: Hermine Speier (1898-1989), eine promovierte Archdologin aus Frankfurt am
Main. Nach dem Studium in Heidelberg, wo sie mit dem Kreis um Stefan George in Berih-
rung kommt, geht sie nach Kénigsberg und 1928 nach Rom ans Deutsche Archdologische Ins-
titut. 1934, ein Jahr nach der Machtergreifung Hitlers, verliert sie dort bereits ihre Stelle. Noch
im selben Jahr tritt sie als Fotothekarin in den Dienst des Vatikans. Drei Papste, ein regieren-
der und zwei zukinftige, schitzen die deutsche Judin vor Verfolgung der kommenden Jahre.
In dieser entscheidenden Zeit ist Hermine Speier mit einem italienischen Nationalhelden
verlobt: General Umberto Nobile, Luftschiff-Konstrukteur und Nordpolerforscher. Als seine
judische Freundin vor dem Besuch Adolf Hitlers in Rom 1938 in ,Schutzhaft” gerdt, kann er
sie nach einem Tag befreien. 1939 tritt Hermine zum Katholizismus tber, Pius XII. schickt

ein Gluckwunschtelegramm. Nobile ist Taufpate, aber heiraten wird er sie spater nicht. Als
der Krieg voriber ist, bleibt Hermine Speier den Papsten als Arbeitgeber treu bis zu ihrer
Pensionierung.
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Peter Klasvogt

Editorial

i ber Geld spricht
9 man nicht. Man
hat es.” Jene vornehme
Zuriickhaltung, die in
wohlsituierten Kreisen
zweifellos zum guten
Ton gehort, galt lange
Zeit auch in der Kirche.
Nicht, dass man etwas zu
vertuschen oder zu ver-
schleiern gehabt hitte.
Der Kirche als morali-
scher Instanz wurde lange Zeit eine
iber alle Zweifel erhabene Glaubwiir-
digkeit und Integritat zuerkannt, auch
hinsichtlich ihrer Einkiinfte wie Aus-
gaben. Das hat sich allerdings in Zei-
ten des Primats absoluter Transparenz
offentlicher Haushalte, vom ,gléser-
nen Abgeordneten® bis zur investiga-
tiv befeuerten Jagd auf Steuersiinder
und dem kollektiven Misstrauen ge-
gen jede offentliche Institution, nach-
haltig in sein Gegenteil verkehrt. Vor-
ginge wie die sprichwortlich gewor-
denen ,Limburger Verhiltnisse“ oder
undurchsichtige Geschiftsmodelle et-
wa der Vatikan-Bank haben nicht ge-
rade zum Vertrauen in das Finanzgeba-
ren der Kirche beigetragen, und im Zu-
ge schwindender kirchlicher Bindung
werden zunehmend auch konkordatér
verankerte Staatsleistungen oder die
finanzielle Kompensation kirchlich er-
brachter Leistungen, etwa im sozial-
caritativen Kontext oder im Bildungs-
bereich, in Frage gestellt. Von der Kri-
tik am Kirchensteuersystem ganz zu
schweigen.

Da ist die mit dem Pontifikat Papst
Franziskus’ eingeleitete Neuausrich-
tung einer ,armen Kirche fiir die Ar-
men* Wasser auf den Miihlen all de-
rer, die die schon lange beargwohnte
gesellschaftliche GroBmacht der Kirche
beschneiden und ihre (vermeintlichen
oder wirklichen) Privilegien abschaffen
wollen, auch und gerade in finanziel-
ler Hinsicht. Da diirfte auch das vorlie-

o

Reden wir vom Geld

gende Themenheft unserer sozialethi-
schen Zeitschrift nicht ausreichen, um
alle Facetten dieses komplexen Themas
zu beleuchten.

Die fiinf Hauptbeitrige dieses Heftes
informieren aus unterschiedlichen Per-
spektiven iiber Grundlagen, Vor- und
Nachteile wie tiber mogliche Verdande-
rungen des spezifisch deutschen Kir-
chensteuermodells.

Der Paderborner Kirchenrecht-
ler Riidiger Althaus gibt einen Uber-
blick tiber die Vorgaben des kirchli-
chen Gesetzbuchs sowie einschlagiger
didzesaner Vorschriften zur Regelung
der kirchlichen Finanzverwaltung. Da
geht es u.a. um die Berechtigung und
Zweckbindung von Kirchenbesitz, das
Verhiltnis verschiedener Entschei-
dungsebenen zueinander, das Erfor-
dernis der Transparenz und die Rege-
lung der Aufsicht.

Thomas Jaschke, Manager der Ber-
telsmann Gruppe, konkretisiert die An-
forderungen an Finanzaufsicht und
Kontrolle mit Blick auf die heute all-
gemein {blichen Standards einer gu-
ten Unternehmensfiihrung,.

Ulrich Wenner, Richter am Bun-
dessozialgericht in Kassel, erklart die
komplexen staatskirchenrechtlichen
Grundlagen des deutschen Kirchen-
steuersystems und der so heftig um-
strittenen Staatsleistungen an die Kir-
chen. Kritisch geht er auf den finan-
ziellen Sonderstatus der sogenannten
Bischoflichen Stiihle* ein. Mit Uber-
legungen zu einer moglichen Neuord-
nung der Finanzbeziehungen zwischen
Staat und Kirchen, stellt er erneut die
alte Frage, was denn ,,des Kaisers“ und
was ,Gottes” ist.

Joachim Wiemeyer, Bochumer Wirt-
schafts- und Sozialethiker kritisiert die
Konzentration von 6konomischer Ent-

scheidungsmacht bei den Diozesen. Ne-
ben einer vorbehaltlosen Offenheit und
mehr Mitbestimmung der Basis mahnt
er die Verwendung der Mittel im Dienst
der Armen an.

Der Freiburger Pastoraltheologe
Bernhard Spielberg schlieBlich erlau-
tert die ambivalenten Folgen des re-
lativen Reichtums der deutschen Kir-
che fiir die Pastoral. Er zeigt alternati-
ve Wege auf zu einer missionarischen
und freigebigen Kirche, in der die Kir-
chenmitglieder wieder zu aktiven Teil-
habern werden.

Ist also eine Kirche wie in den USA,
die sich allein aus Spenden finanziert
(die auch reichlich flieBen), das Modell
der Zukunft? Das beherrschende The-
ma dort ist: ,Money*. Denn eine Pas-
toral, die sich ,am Markt“ behaupten
muss, gerdt auch schnell in Abhén-
gigkeit von Spendern und Sponsoren.

Grundsitzlich gilt: Auf jedem FEi-
gentum und Besitz liegt eine soziale
Hypothek (Johannes Paul II.), und
kirchliche Giiterverwaltung muss sich
daran messen lassen, inwieweit sie die-
se sozialethische Maxime auch fiir ihr
eigenes kirchliches Handeln in An-
spruch nimmt. Insofern miissten die
allseits geforderte Offenlegung kirch-
licher Finanzen und die Verdffent-
lichung kirchlicher Haushaltspldne
niemanden schrecken. Im Gegenteil!
Konnte es nicht sein, dass die Offen-
legung kirchlicher Biicher nicht nur
den Verdacht unzuldssiger Besitzan-
hdufung widerlegt, sondern auch ei-
ne Kultur der GroBziigigkeit, der Frei-
gebigkeit und des Verzichts offenbart,
die auch sdkularen Kraften Respekt ab-
notigt und in unserer materialistischen
Gesellschaft Schule macht?
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Schwerpunktthema

Fur mehr Transparenz und Mitbestimmung
bei den Kirchenfinanzen

Sozialethische Uberlegungen zu Einnahmen, Ausgaben und Vermdgen
der katholischen Kirche

Das deutsche Kirchensteuersystem sichert den Kirchen eine stabile finanzielle Basis.
Hinzu kommen staatliche Zuwendungen, Ertrdge aus eigenem Vermdgen und Spen-
den. Im Folgenden werden die verschiedenen Einnahmequellen, die Vermehrung und
die Anlage von Kirchenvermdgen, aber auch die Bewertung und Verwendung der
vorhandenen Ressourcen sozialethisch hinterfragt. Als problematisch erweisen sich
dabei eine libertriebene Akkumulation 6konomischer Mittel sowie die Intransparenz
didzesaner Finanzverwaltung. Eine erhebliche Machtverschiebung kdnnte hier durch
die Riickverlagerung der Kirchensteuer auf die Pfarrgemeinden erreicht werden. Zu-
mindest sollte aber die Mitbestimmung der Basis tiber die Verwendung der Gelder
gestarkt werden. Aktuelle Herausforderungen bestehen darin, mdglichst viele Mit-
tel im Dienste der materiell Armen zu verwenden und bei Vermdgensanlagen nach

strengen ethischen Kriterien zu verfahren.

Zur Austibung ihrer Religion be-
nétigen Kirchen und Religions-
gemeinschaften 6konomische Ressour-
cen. Finanzielle Mittel werden nicht
nur fiir den Unterhalt von Gebduden
gebraucht, in denen die Versammlun-
gen und Gottesdienste abgehalten wer-
den. Es geht auch um die Finanzierung
der hauptamtliche Mitarbeiter und der
verschiedenartigen sozialen Aktivita-
ten. So sind die Kirchen und Religi-
onsgemeinschaften vielfach auf den
Gebieten Bildung, Kultur und Sozia-
les tétig. Nicht zuletzt sei auch auf ihr
weltweites Engagement verwiesen, das
u.a. in der Existenz zahlreicher Hilfs-
werke zum Ausdruck kommt. Grund-
sdtzlich gibt es verschiedene Finan-
zierungsquellen, die sich miteinander
kombinieren lassen. In Frage kommen
freiwillige Spenden der Glaubigen, Zu-
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schiisse aus dem Staatshaushalt, Er-
tridge aus kirchlichem Vermégen, Kir-
chensteuern als Pflichtabgaben der
Gliaubigen, Uberweisungen aus dem
Ausland. Die jeweilige Art der Finan-
zierung einer Religionsgemeinschaf-
ten hiangt vom Umfang ihrer Aktivi-
taten ab, aber auch von der jeweiligen
sozio-0konomischen Entwicklung ei-
nes Landes, der historisch gewachse-
nen Beziehung zwischen Religion und

Kirchensteuer in Deutschland und
in anderen europdischen Ldndern

Zentrale Finanzquelle in Deutschland
ist die Kirchensteuer (2014: 5,68 Mrd.
Euro), die im 19. Jahrhundert vom Staat
gegen den Willen der Kirchen einge-
fiihrt wurde. Die Kirchen lehnten sol-

Joachim Wiemeyer

Politik bzw. vom Verhéltnis zwischen
Staat und Kirche. Deshalb findet man
in der katholischen Kirche weltweit ei-
ne Vielzahl von Finanzierungssyste-
men, die je nach Land ausgestaltet sind.
Fragen der Kirchenfinanzierung haben
eine kirchenrechtliche, eine staatskir-
chenrechtliche und eine pastorale Di-
mension, die in weiteren Beitrdgen die-
ses Heftes aufgegriffen werden.

che Steuern zunichst ab, weil sich der
Staat dadurch seiner Verpflichtung ent-
zog, die aus der Enteignung der Kir-
chengiiter im Gefolge der Sdkularisa-
tion 1803 resultierende Kirchenfinan-



Schwerpunktthema

zierung zu {ibernehmen. Dariiber
hinaus sprach sich die katholische Kir-
che auch aus internen Uberlegungen
gegen diese Form der Mittelerzielung
aus: Durch die Erhebung der Kirchen-
steuer durfte der Klerus nicht mehr al-
lein tiber die Mittel verfiigen, sondern
die Laien (Kirchenvorstinde) bekamen
in dieser Hinsicht ein Mitspracherecht.
Der Staat zeigte sich aber bereit, fiir
die Kirchen den Einzug der Kirchen-
steuer gegen ein Entgelt zu {iberneh-
men und rechnet die Kirchensteuer als
Spende steuerabzugsfihig (wie Mit-
gliedsbeitrage an andere gemeinniit-
zige Organisationen wie Gewerkschaf-
ten, Parteien) an.

Wihrend in Deutschland nur na-
turliche Personen, die der Kirche ange-
horen, Kirchensteuer entrichten miis-
sen, zahlen in den meisten Schweizer
Kantonen auch Unternehmen Kirchen-
steuer, was dort damit begriindet wird,
dass Kirchen auch allgemeine gesell-
schaftliche Aufgaben erfiillen. Unter-
nehmenskirchensteuern kommen den

D Eine Mithilfe des
Staates bei der
Kirchenfinanzierung
gibt es nicht nur in
Deutschland

Kirchen nach ihrem Anteil an der Be-
volkerung zugute. Diese Form der Kir-
chenfinanzierung wurde in jlingerer
Zeit noch in Volksabstimmungen be-
stitigt. In Osterreich muss die Kirche
selbst den Kirchenbeitrag einziehen,
was einen Verwaltungsaufwand von
10-150% der Einnahmen (im Gegensatz
zu 3 % in Deutschland) bedeutet. Diese
Form der Kirchenfinanzierung wurde
in Osterreich nach 1938 von den Natio-
nalsozialisten eingefiihrt (Rees 2015),
um die katholische Kirche finanziell
zu schwichen.

In Italien existiert ein System der
Kirchenfinanzierung mit Hilfe des
Staates, in der alle Biirger 0,8 % ihres
Einkommens fiir kulturelle, soziale oder
religiose Zwecke verwenden miissen.
Durch Ankreuzen auf ihrer Steuererkld-

rung konnen die Biirger dort entschei-
den, ob sie die Mittel ihrer Kirche zu-
kommen lassen oder eher gemeinniit-
zige Zwecke (z.B. Rotes Kreuz) férdern
wollen. Damit kénnen sich Kirchenmit-
glieder der Kirchenfinanzierung entzie-

':\\

hen, wenn es der Kirche nicht gelingt,
ausreichend fiir die eigenen Bediirfnis-
se zu werben. Im italienischen System
ist das Aufkommen deutlich niedriger
als in Deutschland, weil der Steuersatz
dort geringer ist.

Vorteile des deutschen Kirchensteuersystems

Vorteil eines Kirchensteuersystems ist
ein breites Mittelaufkommen, das den
Kirchen stabile und gut bezahlte Be-
schiftigungsverhéltnisse und eine Sta-
bilitdt kirchlicher Einrichtungen ein-
schlieBlich des Gebdudeunterhalts er-
moglicht. Durch ihre Anbindung an
die Einkommenssteuer werden die Kir-
chenmitglieder nach ihrer wirtschaft-
lichen Leistungsfihigkeit erfasst. Die
Kirchen haben die Freiheit den Hebe-
satz selbst zu bestimmen. In Bayern
und in Baden-Wiirttemberg betragt der
Zuschlag auf die Einkommenssteuer
89, in den iibrigen Bundesldndern 9 %.
So konnen auch eigene Akzente ge-
setzt werden, etwa bei der steuerlichen
Behandlung von Kindern. Von diesen
Moglichkeiten wird jedoch wenig Ge-
brauch gemacht. Spitzenverdiener ha-
ben die Moglichkeit auf Antrag ihren
Hochstbeitrag zu kappen.' Wihrend
Kirchensteuerzahler im Durchschnitt
2-3% ihres Einkommens fiir die Kir-
chenfinanzierung aufwenden, geben in
strengen evangelikalen-freikirchlichen
Gemeinden, die spendenfinanziert sind,
die Gemeindemitglieder 109% ihres Ein-
kommens ab. Ein auf Spenden basiertes
System der Kirchenfinanzierung kénn-
te zwar die Pfarrgemeinden veranlas-
sen, sich intensiv um Gemeindemitglie-
der zu kiimmern. Es hat aber die Kon-
sequenz, dass - je nach 6konomischer
Lage oder Spendenbereitschaft der Ge-
meindemitglieder - die Einkommens-
lage von Pfarreien hochst unterschied-
lich ist. Es gibt katholische Didzesen
in Lateinamerika, in denen der drmste
Pfarrer nur 10% des Einkommens des
wohlhabendsten Pfarrers erhilt, weil
die Finanzkraft der Gemeinden so un-
terschiedlich ist und ein finanzieller

Ausgleich auf Di6zesanebene nicht er-
folgt. Weiterhin kann es eine Abhén-
gigkeit von GroBspendern geben, so
dass nur bestimmte kirchliche Aktivi-
taten gefordert werden bzw. missliebi-
ges gesellschaftliches Engagement der
Kirchen durch Spendenentzug unter-
bunden werden soll.

Das Spendenaufkommen kann je
nach wirtschaftlicher oder kirchenpo-
litischer Lage relativ starken Schwan-
kungen unterliegen. Die Einkommens-
und Beschéftigungssituation kirchli-
cher Mitarbeiter ist dann nur wenig
gesichert. Weltkirchliche Entwicklun-
gen auf die die einzelne Pfarrei keinen
Einfluss hat, konnen sich trotzdem in
ihrer Finanzlange und bei ihren Be-
schiftigten niederschlagen. So haben
z.B. in den USA nach den wirtschafts-
kritischen AuBerungen von Papst Fran-
ziskus Millionidre eine Kiirzung ihrer
Spenden angekiindigt.

Nach 1990 wurde fiir die neuen
Bundesldnder - auch in Anerkennung
des christlichen Beitrags fiir die fried-
liche Revolution - neue Staatsfinan-
zierungen vereinbart. In ostdeutschen
Diozesen (Beispiel Magdeburg) betrigt
der Staatsanteil 18,509, die Hilfe west-
deutscher Bistlimer 33% am Gesam-
tetat. In nordrhein-westfélischen Di6-
zesen (Ko6ln) liegt der Staatsanteil bei
0,3 %.

Neue und sehr groBziigige Formen
der Staatsfinanzierung wurden in
Deutschland in den letzten Jahren fiir
die jiidischen Gemeinden eingefiihrt.

' Probleme des deutschen Kirchensteuer-
systems werden in diesem Heft in dem Bei-
trag von Ulrich Wenner thematisiert.
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Kirche und Geld

Unterstiitzung von Schulen und Caritas ist

keine Staatsfinanzierung

Von groBer Bedeutung ist die Frage, ob
die Staatsbiirger eines Landes nicht nur
die staatlichen Einrichtungen (Schulen,
Krankenhiuser, Kindergérten) nutzen
konnen, sondern im Sinne der Plurali-
tat auch Einrichtungen freier gemein-
niitziger Tréger oder privater Anbie-
ter.” Ist dies der Fall, haben die ent-
sprechenden Einrichtungen Anspruch
auf staatliche Unterstiitzung, so wie
alle Sozialversicherten und Empfénger
staatlicher Sozialleistungen den glei-
chen Anspruch auf Versicherungsleis-
tungen bzw. auf staatliche Unterstiit-
zung haben. Gelder, die der Staat direkt
an kirchliche Krankenhéduser, Schu-
len, Kindergirten etc. zahlt, kénnen
daher nicht als Kirchenfinanzierung
durch den Staat verstanden werden,
weil die Einrichtungen 6ffentliche Auf-
gaben iibernehmen und dadurch den
Staat bei der Sorge um das Gemeinwohl

entlasten. Lediglich aus Griinden der
biirokratischen Entlastung flieBen die
Mittel direkt an die freien Trager und
nicht an die Nachfrager der angebote-
nen Leistungen. Dass es sich nicht um
eine spezielle Art der Kirchenfinanzie-
rung handelt, ist zudem daran erkenn-
bar, dass auch Privatschulen anderer
Tréger und nichtkonfessionelle Wohl-
fahrtsverbdnde mit teilweise besseren
Konditionen unterstiitzt werden. Kirch-
liche Entwicklungsorganisationen ge-
horen zu den mehr als 100 Nicht-Re-
gierungs-Organisationen, die Zuschiis-
se aus Steuermitteln erhalten. Es ist
iibrigens darauf hinzuweisen, dass die
die Kirchen aus Kirchensteuern, durch
Mobilisierung von Spenden und ehren-
amtliches Engagement erhebliche Res-
sourcen in Kindergérten, Schulen und
Caritas-Einrichtungen einbringen und
somit 6ffentliche Haushalte entlasten.

Problematische Vermdgensakkumulation

Die Finanzierung aus der Verzinsung
von Vermogen war die traditionelle
Form der Kirchenfinanzierung tber
lange Jahrhunderte der Kirchenge-
schichte. Entgegen dem kanonischen
Zinsverbot, dass nur auf Geldanlagen
angewandt und auch dort nicht hdufig
eingehalten wurde, erschien die Ver-
zinsung aus Bodenbesitz (Landrente)
als unproblematisch. Das Kirchenrecht
sah ein VerduBerungsverbot von kirch-
lichem Besitz vor, damit Kleriker nicht
ihre Familienangehorigen (einschlieB-
lich moglicher illegitimer Kinder) be-
giinstigen. In einigen historischen Pe-
rioden und einigen Landern war es aber
zu einer solchen Anhdufung von Be-
sitz gekommen, dass der Reichtum und
Luxus von Bischofen, Klerus und Klos-
tern im scharfen Kontrast zur Mehrheit
der Bevolkerung stand. Dies hatte dem
Zeugnis und der Glaubwiirdigkeit der
Kirche hiufig geschadet. Dagegen sind
innerkirchliche Protest- und Reform-
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bewegungen (z.B. Bettelorden wie die
der Franziskaner) entstanden.

Ein groBes Kirchenvermogen fiihrt
dazu, dass kirchliche Einrichtungen in
viele dkonomische Bereiche, z.B. als
Wohnungsvermieter, Landbesitzer, Un-
ternehmer (vgl. etwa WELTBILD) und
Kapitalanleger involviert sind, so dass
es zu vielfaltigen Konflikten zwischen
Renditeinteressen und sozialethischen
oder pastoralen Zielsetzungen kommen
kann. Daher ist es historisch in einer
Vielzahl von Landern zu Enteignun-
gen von Kirchenvermégen gekommen,
die sich im Nachhinein teilweise fiir
die Pastoral als hilfreich erwiesen ha-
ben. Auch in der Gegenwart gibt es
in Deutschland lokale Konstellationen,
in denen die Kirche als grofiter Ar-
beitgeber (z.B. durch die Beschiftig-
ten eines katholischen Krankenhauses)
und groBter Grundbesitzer im Ort ei-
ne wirtschaftliche Machtposition inne-
hat. Es gibt gegenwartig das Bestreben

von Bistlimern, Pfarreien und anderen
kirchlichen Einrichtungen, Riicklagen
zu starken und vermehrt Stiftungen zu
bilden und die auch mit Kirchensteu-
ermitteln auszustatten. Dabei wird auf
die zuriickgehende Zahl der Kirchen-
mitglieder hingewiesen. Die Erzdiozese
K6ln hat im Februar 2015 ihr Vermo-
gen offengelegt. Allein das Diozesan-
vermogen (ohne Pfarreien) belduft sich
schon auf 3,4 Mrd. Euro.

Diese Kapitalbildung ist aber nicht
unproblematisch, nicht nur wegen der
bereits erwdhnten Herausforderung ei-
ner ethisch verantwortungsvollen Ver-
mogensverwendung: Eine lebendige

'.:W\ Eine lebendige Gemeinde
sollte sich zu jeder Zeit aus
dem aktuellen Einkommen
der Gemeindemitglieder
finanzieren

Gemeinde sollte sich zu jeder Zeit aus
dem aktuellen Einkommen der Ge-
meindemitglieder finanzieren. Deshalb
ist es verfehlt, Uberschiisse aus Kir-
chensteuermitteln zu bilden und diese
in Stiftungen zu ,verstecken®. Es ist
Ausdruck eines tibertriebenen und da-
mit unbiblischen Sicherheitsdenkens,
das im Kontrast zur dynamischen Ver-
kiindigung des Reiches Gottes steht.
GroBe Kirchenvermogen fiithren zu
weiteren Schwierigkeiten im gesell-
schaftlichen Engagement der Kirche:
Nach der Finanzkrise hatte die angli-
kanische Kirche in GroBbritannien Pro-
bleme eine 6kumenische Kritik an den
Exzessen der Finanzwirtschaft zu un-
terstiitzen, da sie sich selbst erheblich
aus Vermogensanlagen z. B. in Hedge-
fonds finanziert.

Die wesentlichen Ausgaben der
Kirche sollten zu jedem Zeitraum aus
den jeweiligen Einnahmen erfolgen
und kirchliche Strukturen sind sin-
kenden Einnahmen anzupassen. Eine
Riicklagenbildung fiir die Alterssiche-
rung von Priestern sowie fiir die zu-

’Dies wird von Kritikern wie Karsten
Frerk falsch gesehen.
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sétzliche Alterssicherung von kirchli-
chen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern ist sinnvoll. Wenn in Deutschland
jedoch die Riicklagenbildung mit der
zurlickgehenden Zahl der Kirchenmit-
glieder begriindet wird, ist dies nicht
ganz stichhaltig: Es ist dabei zu be-
achten, dass in Zukunft auch Rentner
zunehmend steuerpflichtig werden, so
dass auch der Eintritt geburtenstarker
Jahrgdnge in den Ruhestand nicht zu
einem drastischen Einbruch der Kir-
chensteuereinahmen fiihren wird. Bei
der kirchlichen Finanzplanung wird
sehr konservativ vorgegangen, so dass
viele Diozesanhaushalte am Jahresen-
de mit erheblichen Uberschiissen ab-
schliefen, die dann in Riicklagen ein-
gestellt werden. Viele ,normale“ Kir-
chensteuerzahler konnen nicht fiir alle
Eventualitidten (Alterssicherung, Repa-
raturen) so vorsorgen, wie dies Didze-
sen tun. Die hohe Riicklagenbildung in
der deutschen Kirche kénnte auch Aus-
druck einer gewisser pastoralen Ratlo-
sigkeit sein, dass man nicht weif}, wo
man sinnvoll in die Zukunft investie-
ren kann.

Eine zu hohe Riicklagenbildung fiir
eine Konstellation in der moglicher-
weise die Kirchensteuer abgeschafft
wird, konnte genau die Abschaffung
selbst herbeifithren: Werden nidmlich

2 Allzu hohe Riicklagen
kdnnten in Zukunft
ein Argument fiir
die Abschaffung der
Kirchensteuer sein

kirchliche Vermogenseinnahmen allzu
hoch, kann eine innerkirchlich oder ge-
sellschaftlich erzwungene Transparenz
genau dies aufdecken und den Weg zur
Abschaffung der Kirchensteuer bah-
nen. Auch verleiten hohe Riicklagen
zu einem unsachgemdBen Umgang mit
kirchlichen Mitteln.

Sollte die deutsche Kirche ange-
sichts der Forderung von Papst Fran-
ziskus nach einer ,armen Kirche fiir die
Armen* freiwillig von sich aus auf Kir-
chensteuern verzichten oder den Kir-

chensteuersatz drastisch senken? Da

die Kirche eine Vielzahl von rechtlichen

Verpflichtungen (z.B. gegeniiber Be-

schiftigten) eingegangen ist, erscheint

dies kein gangbarer Weg. Da die recht-
lichen Verpflichtungen zudem nicht
gegeniiber den Armsten in Deutschland
wie gegeniiber der Weltkirche bestehen,
wiirde ein Einnahmeverzicht zumin-
dest mittelfristig zunzichst die Arms-
ten im In- und Ausland treffen und
den pépstlichen Zielsetzungen wider-
sprechen. Die Frage der Kirchensteuer
ist auch im 6kumenischen Kontext zu
sehen, weil sie auch die Evangelische

Kirche betrifft. Es gibt flir dauerhaf-

te Institutionen in einer Gesellschaft,

z.B. fiir die Sozialversicherungssyste-

me, eine Pfadabhingigkeit. Dies bedeu-

tet, dass grundlegende Systemwech-
sel kaum vorgenommen werden, weil

Menschen Vertrauen in Institutionen

aufgebaut haben und Systemwech-

sel nur zu hohen Anpassungskosten
moglich sind. Die Vorteile des deut-
schen Kirchensteuersystems kommen
auch darin zum Ausdruck, dass fir
muslimische Gemeinden in Deutsch-
land ein analoges Finanzierungsmodell

(statt einer Auslandsfinanzierung) ge-

fordert wird.

Wenn man fiir Deutschland auf ab-
sehbare Zeit von einem Kirchensteuer-
system ausgeht, das einen wesentlichen
Teil der Kirchenfinanzierung ausmacht,
dann stellen sich drei Herausforderun-
gen:

e Sollen die Mittel weiterhin den Dio-
zesen zufliefen oder wie im ur-
springlichen deutschen Konzept
(bis 1950) und in der Schweiz den
Pfarrgemeinden?

e Wersoll iiber die Mittelverwendung
entscheiden?

e Wie transparent sind Einnahmen,
Ausgaben und Vermogen der Kir-
che?

Zurlick zu den Urspriingen?

Bis 1950 floss die Kirchensteuer den
Pfarreien zu. Den Bischofen gelang es,

mit Solidaritdts- bzw. Gerechtigkeits-
argumenten die di6zesane Kirchensteu-
er durchzusetzen. Denn in der Nach-
kriegszeit bestanden durch zerstorte
Kirchen und Heimatvertriebene, die in
Gegenden kamen, die konfessionell an-
ders dominiert waren, enorme pasto-
rale Herausforderungen. Da Pfarreien,
deren Geb#ude den Krieg unbeschadet
iiberstanden hatten, nicht zu einer aus-
reichenden Solidaritit mit Nach-
barpfarreien, die schwere Kriegszersto-
rungen erlebt hatten, bereit waren und
da erhebliche Mittel zum Aufbau von
Seelsorgerdumen fiir die weitgehend
einkommens- und vermogenslosen
Heimatvertriebenen erforderlich wa-
ren, konnten die Diozesen eine gerech-
tere Mittelverteilung gewéhrleisten.

'.:3\ Die Einflihrung der
diozesanen Kirchensteuer
brachte den Bischofen
einen erheblichen
Machtzuwachs

Die zentrale Finanzverteilung er-
moglichte den Aufbau und Unterhalt
einer groBen Anzahl diézesaner und
tiberdi6zesaner Einrichtungen, die
Unterstiitzung katholischer Verbin-
de, die nun hauptamtliche Mitarbei-
ter beschiftigen konnten, sowie die
Errichtung von Hilfswerken fiir Aus-
landshilfen. AuBerdem konnten gro-
Be administrative Einheiten (Ordina-
riate) aufgebaut und eine groBzlgige
Kategorialseelsorge (Hochschul-, Aus-
lindergemeinden, Krankenhausseel-
sorge) finanziert werden. Im katholi-
schen Raum stieg damit die Macht der
Di6zesanbischofe erheblich, weil von
bischoflichen Finanzzuweisungen alle
kirchlichen Einrichtungen (Pfarreien,
Verbinde, Caritas) abhingen.

Zwar konnten die Bischofe bzw. die
Ordinariate nicht allein tiber die Mit-
tel entscheiden. In den Didzesen gibt
es gewihlte Didzesankirchensteuerréte,
die indirekt tiber die Kirchenvorstin-
de der Pfarreien, dann iiber Wahlgre-
mien der Dekanate bestimmt werden.
Es stellte sich aber die Frage, wieweit
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und wie detailliert diese iiber die Fi-
nanzsituation informiert wurden bzw.
dies selbstbewusst einforderten. Eine
der Forderungen der Wiirzburger Sy-
node lautete: ,Ein weiteres Postulat
richtet sich schlieBlich auf eine stir-
kere Mitentscheidungsbefugnis der
Kirchensteuerzahler bei der Verwen-
dung der Kirchensteuer: Wenn schon
das Geld zum allergroBten Teil von ih-
nen kommt, so wollen sie auch mitbe-
raten und mitbeschlieBen kénnen, fiir
welche Aufgaben und Werke die Kir-
chensteuermittel im Einzelnen einge-
setzt werden.*” Wie andere Initiativen
der Wiirzburger Synode wurde diese
in einer Reihe von Didzesen nur un-
zureichend in den letzten 40 Jahren
umgesetzt.

So mussten Laienvertreter vielfach
um Informationsrechte kidmpfen, etwa
um von den Ordinariaten einen detail-
lierten Stellenplan einschlieflich der
Besoldungsgruppen zu erhalten. Die
gewdhlten Vertreter im Kirchensteu-
errat hatten keinen oder nur begrenz-
ten Einblick in die Haushalts- und Ver-
mogenslage einer Vielzahl gesonderter
Rechtstriger (wie bischoflicher Stuhl,
Domkapitel, Stiftungen, Priestersemi-
nare), obwohl sie vielfach durch Zu-
schiisse mit dem Diozesanhaushalt ver-
bunden waren. In manchen Diézesen
sind Geheimhaltung und Intransparenz
selbst innerhalb des Klerus so groB,
dass die Hohe der Besoldung von Bi-
schofen, Weihbischofen, Domkapiteln
nicht im Amtsblatt oder Haushaltsplan
ver6ffentlicht wurde (vgl. aber Erzbis-
tum Freiburg) und selbst Mitglieder von
Domkapiteln wenig iiber die Finanzla-
ge ihrer Diozese wussten. Diese Intrans-
parenz stellt ein erhebliches Machtpo-
tential der Di6zesanbischéfe bzw. ihrer
Vertrauten (Generalvikar, Finanzdirek-
tor) dar. Sie konnten jahrzehntelang
iiber erhebliche Finanzmittel nach ei-
genem Gutdiinken entscheiden.

Eine Riickverlagerung der Kirchen-
steuer auf Pfarrgemeinden wiirde eine
erhebliche innerkirchliche Machtver-
schiebung bedeuten. Dies konnte als
Ausdruck einer der christlichen An-
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".'\—\\ Eine Rickverlagerung
der Kirchensteuer auf die
Pfarrgemeinden ist derzeit
nicht realistisch

thropologie entsprechenden Gewalten-
teilung in der Kirche angesehen wer-
den, weil dann geistliche Macht (Bi-
schofe) und finanzielle Macht (Laien
in der Pfarrei) voneinander getrennt
wiéren. Ein solches System wiirde ein
mehrstufiges Verteilungsverfahren er-
fordern, weil dann

e erstens zwischen reicheren und ar-
meren Pfarreien umverteilt werden
miisste,

e zweitens Umlagen zur Finanzierung
divzesaner und iiberpfarrlicher Auf-
gaben erforderlich wiren und

e drittens die Pfarreien bzw. Zusam-
menschliisse auf Dekanatsebene
sich stdrker an der kategorialen
Seelsorge (Hochschulgemeinden,
Krankenhausseelsorge, Ausldander-
seelsorge, Betriebsseelsorge etc.) be-
teiligen missten.

Es stellt sich dann die Frage, ob die
Pfarreien im bisherigen Umfang be-
reit wiren, fur Aktivititen auBerhalb
der Territorialpfarrei Mittel bereitzu-
stellen. Kiirzungen kénnten nicht nur
bischéfliche Ordinariate treffen, son-
dern auch bundesdeutsche Aktivititen
wie den innerdeutschen didzesanen Fi-
nanzausgleich, der auch 25 Jahre nach

der deutschen Einheit wesentlich zur
Finanzierung der Diézesen in den neu-
en Bundesldndern beitriagt. Noch stér-
ker kénnten weltweite Aktivititen der
katholischen Kirche in Deutschland be-
troffen sein, denn fiir Hilfswerke wie
Misereor, Adveniat, Renovabis, Mis-
sio etc. konnten sich weitere und teils
gravierende Mittelkiirzungen ergeben.
Da eine Verlagerung der Kirchen-
steuer von den Didzesen auf die Pfarr-
gemeinden mit erheblichen Anpas-
sungs- und Umstellungsproblemen
verbunden wire, konnte eine Alterna-
tive darin bestehen, die Kirchensteuer-
réte zu starken. Da sie indirekt gewahlt
werden, sind die Mitglieder in der Of-
fentlichkeit der Di6zesen unbekannt.
Von den Sitzungen der Kirchensteuer-
réte erfahrt man vorab nicht, sie tagen
ohne Offentlichkeit. Uber Debatten und
kontroverse Diskussionen wird nicht
berichtet, sondern es werden nach den
Sitzungen lediglich Abschlussberichte
(hdufig des Generalvikars) veroffent-
licht. Durch ein direktes und transpa-
rentes Wahlverfahren, durch o6ffent-
liche Tagungen, die auch eine jour-
nalistische Begleitung - auch durch
kirchenkritische Medien - moglich
machen wiirde, konnte mehr Trans-
parenz und Interesse geweckt wer-
den. Die veroffentlichten Haushalts-
pléne konnten sich an den Standards
kommunaler Haushaltspléne sowie den
Haushaltspldnen innerhalb der evan-
gelischen Kirche orientieren.

+Arme Kirche fiir die Armen" als Herausforderung

Die von Papst Franziskus geforderte
»arme Kirche fiir die Armen* hat sich
besonders hinsichtlich der kirchlichen
Mittelverwendung zu bewéhren. Be-
reits erste Bischofssynoden und Konzi-
lien beschiftigten sich im ersten Jahr-
tausend mit der Verteilung kirchlicher
Mittel. Dabei wurde eine Mittelverwen-
dung von je ein Viertel fiir Bischof,

Klerus, Kirchgebidude und die Armen
vorgesehen. In der Gegenwart werden
in der Regel weniger als ein Viertel
der Mittel fiir Zwecke der Caritas und
weltkirchliche Solidaritéit aufgebracht.
Bei bestimmten Aktivititen (z.B. in ka-
tholischen Schulen) ist zu fragen, ob
sie nicht vorwiegend den Mittel- bis
Oberschichten zugutekommen. So sind

’Wiirzburger Synode, Arbeitspapier ,Kirche-Staat-Gesellschaft®, S. 212 (2. Teil Ar-

beitspapiere).
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kirchliche Schulen hdufig Gymnasien,
die nicht in den &rmsten Stadtteilen an-
gesiedelt sind und zudem nicht unbe-
dingt hohe Anteile von Schiilern mit
Migrationshintergrund aufweisen.
Weitere Aufwendungen im Bildungs-
bereich (Akademien, Erwachsenbil-
dung, Familienbildungsstitten) errei-
chen héufig auch eher das Bildungs-
biirgertum. In der Gemeindepastoral ist
zu fragen, ob sich die Schliisselzuwei-
sungen der Pfarreien allein an der Zahl
der Glaubigen, der GroBe der kirchli-
chen Gebdude etc. bemessen sollten.
Wire es nicht sinnvoller, sie an der
Sozialstruktur einer Pfarrei auszurich-
ten? Dann wére es drmeren Pfarrei-
en moglich, eine gezielte Sozialpasto-
ral beispielsweise durch die Beschéfti-

gung von Sozialarbeitern zu betreiben.
Ein solches Bemessungskriterium bote
zudem die Chance, dass in kirchlichen
Kindergirten, die besonders viele Kin-
der mit Migrationshintergrund aufge-
nommen haben, zusitzliche Mitarbei-
terinnen fiir die Sprachforderung ein-
gestellt werden konnten.

Die Forderung nach einer ,Kirche
fiir die Armen* betrifft auch das welt-
kirchliche Engagement. Im Sinne des
Subsidiaritatsprinzips hat sich auf Dau-
er jede Ortskirche aus eigenen Kriften
zu finanzieren. Es gibt aber Ortskir-
chen, die so arm sind, dass sie noch ldn-
gere Zeit solidarische Hilfe bendtigen,
so dass hier weiterhin ein starkes welt-
kirchliches Engagement gefordert ist.

Transparenz (iber das kirchliche Vermdgen

Die solide Finanzlage der meisten Bis-
timer, die im Gegensatz zu vielen 6f-
fentlichen Haushalten der Lander und
Kommunen steht, hat dazu gefiihrt, dass
Bundesldandern wie Nordrhein-Westfa-
len bei der Bezuschussung Wohlfahrts-
einrichtungen, etwa bei Kindertages-
statten, zwischen finanzstarken und
finanzschwachen Trigern unterschei-

det. Kirchliche Einrichtungen erhalten
daher weniger Mittel als vergleichba-
re Institutionen beispielsweise der Ar-
beiterwohlfahrt oder des Paritatischer
Wohlfahrtsverbands. Dizesen scheuen
sich, ihre Finanzlage vollstindig offen-
zulegen, weil sie dann weitere Kiirzun-
gen staatlicher Zuschiisse fiir ihre Ein-
richtungen befiirchten miissen. Wei-
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Vielzahl von Stiftungen, die an Bistii-
mer, Pfarreien, caritative Einrichtungen
etc. angeschlossen sind. Katholische
Verbénde unterhalten Ferienwerke oder
Bildungsstatten. Weiterhin gibt es auch
privatrechtliches Vermoégen, was etwa
fiir caritative Einrichtungen (z. B. in der

M Eine vollstindige
Transparenz von
kirchlichem Vermogen
wird dadurch
erschwert, dass es rund
20.000 katholische
Vermdgenstrager in
Deutschland gibt

Form einer gGmbH) gilt. Ebenso verfii-
gen einige Ordensgemeinschaften tiber
erhebliches Vermogen, z.B. wenn sie
wie Benediktinerkloster groBe Wirt-
schaftsbetriebe (z.B. Brauereien und
Gaststitten) betreiben.

Wenn man versuchen wollte, fiir
die einzelnen Rechtstriger eine Bi-
lanz aufzustellen, ergeben sich grofe
Bewertungsprobleme. Fiir Finanzanla-
gen bzw. fiir vermieteten oder verpach-
teten Haus- und Grundbesitz kénnen
die erzielten Vermogensertrage heran-
gezogen werden. Andere Vermogens-
werte, z.B. religiose Kunstgegenstin-
de, konnten zwar bei VerauBerung Er-
16se erzielen, werden aber bewusst von
Kirchen als Kulturtrager dauerhaft im
Besitz erhalten. Kirchengeb&ude erzie-
len keine Erl6se, sondern kosten dauer-
haft Unterhalt. Wenn sie in attrakti-
ven GroBstadtlagen liegen, konnten sie
theoretisch bei einer Nutzungsaufgabe
(und ggf. Abriss) hohe Erlése erzielen,
soweit sie nicht unter Denkmalschutz
(ca. 509 der Kirchen) stehen, was eine
alternative Nutzung erschwert. Daher
werden Kirchen - wie Dome - in den
Bilanzen mit einem 1 Euro angesetzt,
wdhrend ihr Versicherungswert in der
Brandschutzversicherung einen zwei-
stelligen Millionenbetrag ausmacht.
Miissten nicht Kirchengebdude mit ih-
rem Wert fiir die Kirche und die deut-
sche Gesellschaft angesetzt werden,
statt sich einer betriebswirtschaftlichen

AMOSINTERNATIONAL 9. Jg. (2015) Heft 2

Kirche und Geld

Logik zu bedienen, die ansonsten von
der kirchlichen Sozialverkiindigung
zu Recht als einseitig abgelehnt wird?
Der Finanzdirektor der EKD, Thomas
Begrich, schitzte auf einer Tagung der
Konrad-Adenauer-Stiftung im Oktober
2014 den Wert der Evangelischen Kir-
chengebdude in Deutschland bemessen
nach der Brandschutzversicherung auf
rund 100 Mrd. Euro. Wenn man nur
19 jahrlich fiir den Gebdudeunterhalt
ansetzt, wiirden bereits Bauunterhalts-
maBnahmen 1 Mrd. Euro im Jahr (bei
gut 5 Mrd. Kirchensteueraufkommen)
erfordern.

Kirchliche Sozialeinrichtungen
(Krankenhiuser, Altenheime) wurden
in der Vergangenheit bereits in selte-
nen Féllen an borsennotierte private
Aktiengesellschaften verauBert. Damit
wird deutlich, dass sie — selbst wenn
z.7Zt. keine konkrete VerduBerungsab-
sicht besteht —, einen Marktwert haben.

Auch in Pfarreien wird kaum tiber
Finanzen gesprochen. So findet man
auch in dicken Pfarrbriefen praktisch
nie Berichte tiber die regulédren Finan-
zen der Pfarrgemeinde. Es werden al-
lenfalls Spendenergebnisse (Stern-
singeraktion) ver6ffentlicht oder die
Kosten von Neubau- und Renovie-
rungsmaBnahmen zur Mobilisierung
von Spenden der Gemeindemitglieder

Verantwortliche Vermdgensanlage

Dort, wo Vermdgen - auch Kirchenver-
mogen - besteht, stellen sich Fragen
nach der Verwendung unter den Ge-
sichtspunkten der Soziallehre der Kir-
che. Das gilt etwa fiir Grundbesitz im
land- und forstwirtschaftliche Bereich,
insbesondere im Kontext 6kologischer
Bodennutzung und artgerechter Tier-
haltung. Das gilt ferner dort, wo Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen beschaf-
tigt werden oder dort, wo Finanzver-
mogen in groferem Umfang vorhanden
ist. Dies gilt schlieBlich auch fiir die
Verwendung von Bauland, das in Erb-
pacht gegeben wird, und daher eher
Familien mit Kindern zugutekommen
sollte. Auch bei der Vermietung von
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aktuelle Veroffentlichungen u.a.: Kei-
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ethische Perspektiven; Berlin 2015,
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verdffentlicht. Hier konnte die Trans-
parenz gesteigert werden, wenn in den
Gemeinden die jeweilige Finanzlage
(Pfarrhaushalt, Haushalt des Kinder-
gartens, weiterer Einrichtungen) offen-
gelegt und fiir alle Kirchenmitglieder
(z.B. Uber die homepages im Internet)
transparent ware.

Gebduden fiir Wohn- und kommerzi-
elle Zwecke ist auf die Nutzer - z.B.
durch Beriicksichtigung von Personen
mit Migrationshintergrund - zu achten;
bestimmte Formen kommerzieller Nut-
zung (z.B. Praxis fiir Schonheitsopera-
tionen) sind auszuschlieBen. Im Bereich
der Finanzanlagen bzw. der Kapitalin-
vestitionen stellt sich die Frage eines
sethischen Investments“ (Sachverstian-
digengruppe ,Weltwirtschaft und So-
zialethik"). Dafiir haben die kirchlichen
Genossenschaftsbanken bereits Krite-
rienkataloge entwickelt.



Schwerpunktthema

Die Kirche und das liebe Geld

Kirchenrechtliche Schlaglichter

o

Besitz ist fiir die Kirche kein Selbstzweck. Sie bedarf jedoch finanzieller Mittel, um
ihre Ziele in der Welt zu verfolgen, um eingegangenen Verpflichtungen auch lang-
fristig nachzukommen. Zur Verwaltung und Zweckbindung der Kirchenfinanzen fin-
den sich zahlreiche Vorschriften im kirchlichen Gesetzbuch (Codex luris Canonici),
das fiir die gesamte katholische Kirche gilt. Hinzu kommen spezifische Traditionen in
den verschiedenen Landern und Didzesen. Die Regelungen beziehen sich nicht nur
auf die sachgeméaBe Finanzverwaltung. Sie betreffen auch die Aufsicht tiber die je-
weiligen 6konomischen Akteure, sei es auf didzesaner Ebene oder auf der Ebene der
Pfarrei. Verbesserungsbedarf gibt es vor allem bei der umfassenden Rechenschaft und
Transparenz gegeniiber den Kirchensteuerzahlern und anderen Geldgebern sowie bei

der Unabhangigkeit einzelner Entscheidungs- und Aufsichtsgremien.

»DieKirche und das liebe Geld* - im Fo-
kus der Offentlichkeit eine fast unend-
liche Geschichte. Dazu tragen nicht nur
konkrete Vorgédnge wie das Bauprojekt
auf dem Domberg in Limburg oder -
rund zehn Jahre zurtickliegend - die
prekdre Finanzsituation einiger deut-
scher Didzesen bei. Unabhéngig davon
steht die Kirche in Deutschland - nicht
zuletzt wegen der Kirchensteuer im Sin-
ne des staatlichen Abgabenrechts - im
Ruf, eine ,reiche Kirche“ zu sein, ob-

wohl ihr Herr und Stifter in beispiel-
hafter Armut gelebt habe und sie doch
eigentlich nach dem Himmlischen stre-
ben und nicht dem Irdischen verhaf-
tet sein solle. Immer wider dreht sich
die Diskussion um die Fragen: Wozu
besitzt die Kirche eigentlich Vermo-
gen? Wer zeichnet fiir dessen Verwal-
tung verantwortlich? Wie steht es um
die Transparenz? Inwiefern besteht bei
einem Fehlverhalten eine Schadener-
satzpflicht?'

Die inhaltliche Berechtigung kirchlichen Besitzes

Eine Polarisierung von Irdischem und
Himmlischen entspricht nicht der Ver-
fasstheit der Kirche. Denn das II. Vati-
kanische Konzil bezeichnet sie als eine
realitas complexa aus irdischem und
gottlichem Element (LG Art. 8). Zwei-
felsohne ist der Kirche als mystischer
Leib Christi ein letztlich iibernatiirli-
ches Ziel gegeben, nidmlich die Voll-
endung des Menschengeschlechts bei
Gott. Zu diesem Zweck sind ihr das
Wort Gottes und die Sakramente an-
vertraut. Aber sie geht ihren Weg als
hierarchisch verfasste Gemeinschaft
unter den Bedingungen von Zeit und
Raum. Daher bedarf sie grundsétzlich
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auch irdischer - finanzieller - Mittel,
um ihre Sendung in dieser Welt erfiil-
len zu kénnen. Hier liegt die Berech-
tigung fiir irdische Giiter in den Hin-
den der Kirche.

So erklart auch das kirchliche Ge-
setzbuch von 1983 (Codex Iuris Cano-
nici = CIC) gleich zu Beginn der ent-
sprechenden Materie De bonis tempo-
ralibus, die Kirche habe das ihr
angeborene, eingestiftete Recht, zeit-
liche Giiter zu erwerben, zu besitzen,
zu verwalten und zu verduBern, damit

Rudiger Althaus

sie die ihr eigenen Ziele verwirklichen

kann, als da sind insbesondere

e die Durchfiihrung des Gottesdiens-
tes,

e die Sicherung des angemessenen
Lebensunterhaltes der Kleriker und
anderer Kirchenbediensteter sowie

e die Ausiibung der Werke des Apos-
tolates und der Caritas, vor allem ge-
geniiber den Armen (vgl. c. 1254 CIC).

'.:W\ [rdischer Besitz war fiir
die Kirche nie Selbstweck,
sondern dient spezifisch
kirchlichen Aufgaben

Diese, obgleich allgemein gehalte-
ne Zweckbestimmung bringt deutlich
zum Ausdruck, dass irdischer Besitz in
der Kirche kein Selbstzweck sein kann,
sondern stets einer spezifisch kirchli-
chen Aufgabe dienlich sein muss. Um
diese funktionale Aufgabe zu verdeut-
lichen, spricht das kirchliche Gesetz-
buch heute auch
e von den bona temporalia, den zeit-
lichen Giitern der Kirche, und
e nicht mehr vom patrimonium, dem
Vermégen - auch wenn sich dieser

"Es sei an dieser Stelle allgemein auf Standardwerke zum kirchlichen Vermégensrecht
verwiesen: Heimerl/Pree (1993); Pree/Primetshofer (22010); Althaus/Schulz (2015).
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Begriff aufgrund dessen Eingéngig-
keit in der deutschen Sprache er-
halten hat.

Diese Zweckbestimmung stellt zwar in

der Formulierung eine Neuerung dar,

nicht aber dem Inhalt nach, denn sie

lasst sich wie ein roter Faden durch

die Geschichte der Kirche - seit ihren

Anfingen - verfolgen. Erinnert sei da-

ran, dass schon

e der Jiingerkreis eine Kasse hatte
(Joh 12,6),

e die Jerusalemer Urgemeinde Wit-
wen versorgte (Apg 6,1) und

e der Apostel Paulus auf seinen Mis-
sionsreisen bei den Neubekehrten
fiir die Armen in Jerusalem sam-
melte (1 Kor 16,1-3; 2 Kor 8,13f
u.6.) und dass

e bei den Kirchenvitern caritative
Dienste der christlichen Gemeinde
immer wieder Erwdhnung finden.

Erinnert sei auch an die Legende vom
heiligen Diakon Laurentius [+ 258], von
dem ein Verfolger den Kirchenschatz
fordert, dieser aber auf die Armen ver-
wiesen wird, als dem wahren Schatz der
Kirche. Auch im Mittelalter hatte kirch-
licher Besitz eine klare Zweckbestim-
mung: fiir den Unterhalt des Gotteshau-
ses (sog. Gotteshausvermogen, fabrica
ecclesiae), der Kleriker (Benefizium fiir
Pfarrer, spiter auch Kaplan usw.) sowie
Stiftungen fiir gottesdienstliche oder
caritative Zwecke. Diese alten Rechts-
personen bestehen auf pfarrlicher Ebe-
ne oftmals bis heute fort. Zwar soll das
Benefizialsystem aufgegeben werden
(vgl. c. 1272 CIC), doch begegnet die
Umsetzung in Deutschland Schwierig-
keiten und Zuriickhaltung.” Dies soll
nicht in Abrede stellen, dass die Kirche
im Laufe der Jahrhunderte diese Aufga-
ben nicht immer in vorbildlicher Wei-
se verwirklicht hat, oder dass wir heu-
te andere Priorititen setzen wiirden als
vergangene Generationen. Gleichwohl
ist und bleibt die genannte Zweckbe-
stimmung stets entscheidendes Kriteri-
um, um zeitliche Giiter in den Hénden
der Kirche zu rechtfertigen.

AMOSINTERNATIONAL 9. Jg. (2015) Heft 2

Kirche und Geld

Die Verantwortung fiir die Verwaltung der zeitlichen Giiter

der Kirche

Diese sehr komplexe Materie kann
nachfolgend nur in geraffter Form fiir
den Bereich der Kirchengemeinden und
der Diozese beleuchtet werden. Dar-
iber hinaus sei auch auf die Satzun-
gen von Vereinen und Verbinden und
an das Eigenrecht von Ordensinstitu-
ten verwiesen.

Die Ebene der Kirchengemeinde

Das kirchliche Recht legt lediglich all-
gemein fest, dass der Pfarrer seine Pfar-
rei in allen Rechtsgeschéften vertritt
und er fiir die Verwaltung der zeitli-
chen Gtiter in der Pfarrei zu sorgen hat
(c. 532 CIC). Dabei unterstiitzt ihn ein
pfarrlicher Wirtschaftsrat, dessen Zu-
sammensetzung und Befugnisse der Di-
Ozesanbischof auch in Anbetracht der
Verhiltnisse in seinem Gebiet festlegt
(c. 537 CIC). Angelegenheiten, die die
regelméBig wiederkehrenden, tiblichen
und notwendigen Vorgédnge iiberstei-
gen — was also von Art und Umfang her
nicht alltaglich ist (c. 1281 § 1 CIC) -
sowie VerduBerungen und Risikoge-
schifte’ ab einer bestimmten Wertgren-
ze (cc. 1292 § 1 i.V.m. c. 1291 und
1295 CIC) bediirfen der Genehmigung
durch den Ortsordinarius. Allerdings
diirfte es sich dabei als zweckmiBig
erweisen, das operative Geschéft dem
Didzesanokonomen (dazu nachfolgend
Abschnitt 2) zu tibertragen (vgl. c. 1278
i.V.m. c. 1276 § 1 CIC).

Das Recht in den deutschen Bistii-
mern variiert in vielen Details, weist
aber im Wesentlichen eine einheitliche
Grundstruktur auf. Als Vorbild diente
insbesondere das preuBische ,Gesetz
iiber die Verwaltung des katholischen
Kirchenvermogens® vom 24. Juli 1924,

das in Nordhrein-Westfalen noch in
Kraft ist." So obliegt die Verwaltung
des Vermégens in der Pfarrei dem Kir-
chenvorstand (oder dhnlich genannt),
der von den Mitgliedern der Pfarrei
gewihlt wird. Dem Pfarrer, zumeist ge-
borener Vorsitzender, kommt dabei le-
diglich die Stellung eines primus inter
pares zu. Damit liegt die Verwaltung
bei einem quasi demokratisch legiti-
mierten Gremium, wobei Sachverstand
in relevanten Belangen héufig anzu-
treffen, aber nicht Voraussetzung ist.
Auf die Besonderheit in der Diozese

2 Wirtschaftliche
Entscheidungen der
Kirchengemeinden
unterliegen einer
engmaschigen
bischoflichen Aufsicht

Dresden-Meiflen, in der der dortige
»Kirchenrat“ nur eine beratende Funk-
tion besitzt, sowie in den bayerischen
Diozesen, in denen der jeweilige Stel-
leninhaber seine Benefizien verwalten
kann, sei nur hingewiesen.

Der Kirchenvorstand ist (oft mit
Hilfe einer Zentralrendantur) fiir alle
haushaltsrechtlichen Belange zustén-
dig, aber auch fiir die Erhaltung und
Nutzbarmachung von Immobilien und
Mobilien und somit fiir die Durchfiih-
rung von SondermaBnahmen. Dabei
ist dieses Gremium nicht autark, son-
dern hat in einer Vielzahl von Féllen
den Ortsordinarius um eine sog. kir-
chenaufsichtliche Genehmigung anzu-
gehen. Dies betrifft den Haushaltsvor-
anschlag und die Jahresrechnung, aber
auch alle Rechtsgeschifte mit einem

ZVgl. hierzu u.a. Schmitz (1986). Nebenbei bemerkt: Die Pfarrei besitzt gesamtkirch-

lich erst seit 1983 Rechtspersonlichkeit.

’Mit diesen veriuBerungsihnlichen Rechtsgeschiften bzw. VeriduBerungen im weite-
ren Sinn sind Rechtsgeschifte gemeint, die aufgrund ihrer Eigenart zu einem wirtschaft-
lichen Schaden der Rechtsperson fiihren kénnen.

“In: PreuBische Gesetzessammlung 1924, S. 585; in NRW zuletzt gedndert am 17. Ju-
ni 2003, in: GV.NW.S. 313. Zudem gilt es noch im rheinland-pfilzischen Anteil des Erz-
bistums Ko6In und im hessischen Anteil des Erzbistums Paderborn.
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Schwerpunktthema

Gegenstandswert von 15.000 €; Grund-
stiicksangelegenheiten bedtirfen in je-
dem Fall einer kirchenaufsichtlichen
Genehmigung. Damit unterliegen die
Kirchengemeinden einer engmaschigen
kirchlichen Aufsicht.

Die Ebene der Didzese

Zwar leitet der Diozesanbischof sei-
ne Didzese mit gesetzgebender, admi-
nistrativer und richterlicher Gewalt
(c. 391 § CIC), wobei ihn bekanntlich
auf dem Gebiet der Verwaltung der Ge-
neralvikar und auf dem der Rechtspre-
chung der Gerichtsvikar unterstiitzen.
Eher unbeachtet bleibt jedoch, dass der
Divzesanbischof - obgleich er die Dio-
zese in allen Rechtsgeschéften vertritt
(c. 393 CIC) - fiir den Bereich der Fi-
nanzen, mit dem er als Priester oftmals
nur wenig vertraut ist, einen qualifi-
zierten und erfahrenen Okonomen zu
bestellen hat, der sich durch ein hohes
MaB an Rechtschaffenheit auszeichnet
(c. 494 § 1 CIC). Zwar konkretisiert
der CIC wegen der regional sehr unter-
schiedlichen sozio-6konomischen Ver-
héltnisse, in denen die Kirche lebt, diese
Kundigkeit fiir die Gesamtkirche nicht,
doch entspricht der Absicht des Gesetz-
gebers, dass um so profundere (auch
wissenschaftlich fundierte) Kenntnis-
se vorhanden sein miissen, je komple-
xer und umfangreicher der Besitz ei-
ner Didzese ist. Als wichtig erweist sich
dabei Folgendes: Zum Vermdgen einer
Diozese ist nicht nur das der so benann-
ten Rechtsperson zu zédhlen, sondern
auch das des staatskirchenrechtlich
seit dem 19. Jahrhundert verankerten
,Bischoflichen Stuhles”, eine Art ,,Vor-
gangerinstitution” mit oftmals gleichen
Zwecken, wie sie heute die Diozese hat.
Interessant ist, dass von der Existenz
der Rechtsperson ,,Bischoflicher Stuhl*
selbst eine kirchennahe Offentlichkeit
erst Mitte 2013 im Zusammenhang mit
den Bauprojekt auf dem Domberg in
Limburg erfuhr.

Der Dibzesandkonom hat unter der
Autoritét des Diozesanbischofs gemif
dem vorgegebenen Haushaltsplan das
diozesane Vermogen zu verwalten
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(c. 494 § 3 CIQ); er ist also fiir gewohn-
lich dessen Vertreter. Dabei besitzt der
Okonom eine gewisse Bestindigkeit im
Amt, insofern er auf jeweils fiinf Jah-
re zu ernennen ist und wihrend dieser
Zeit nur aus einem schwerwiegenden
Grunde abberufen werden kann. Dar-
iiber hinaus kann ihm der Di6zesan-
bischof das sehr weite und arbeitsin-
tensive Aufgabenfeld der Aufsicht iiber
die Vermogensverwaltung der ihm un-
terstellten Rechtspersonen (vor allem
der Kirchengemeinden) {ibertragen
(c. 1278 i.V.m. c. 1276 § 1 CIC). Der
Gesetzgeber sieht den Okonomen auf
derselben Stufe wie den General- und
Bischofsvikar und damit nicht nur als
Sachbearbeiter im Ordinariat. Vielmehr
soll in dieser Position die Fachkennt-
nis eines Glaubigen - also durchaus
auch eines Laien! - zum Tragen kom-
men. Dass er der Autoritit des Dio-
zesanbischofs untersteht, ist der ver-
fassungsrechtlichen Struktur der Kir-
che geschuldet, bedeutet aber nicht,
dass dieser in dem Okonomen nur ein
willfdhriges, ausfithrendes Organ se-
hen konnte. Vielmehr hat der Bischof
dessen spezifische Kenntnisse an- und
ernst zu nehmen, denn die Glaubigen
haben das Recht und die Pflicht, ihre
Kompetenzen fiir die Kirche fruchtbar
zu machen (vgl. cc. 212 § 3 und 228
§ 2 CIC).

Aber weder Bischof noch Okonom
sind in der Finanzverwaltung autark.
Mit Didzesanvermogensverwaltungs-
rat und Konsultorenkollegium schreibt
der CIC zwei synodale Gremien vor,
die Aufsicht ausiiben. Der Didzesan-
vermdgensverwaltungsrat’ - in deut-
schen Dibzesen variiert die Bezeich-
nung aufgrund historischen Herkom-
mens: Verwaltungsrat, Wirtschaftsrat
0.4. - besteht aus wenigstens drei vom
Bischof berufenen Glaubigen, die in
wirtschaftlichen Fragen und im weltli-
chen Recht wirklich erfahren sein miis-
sen und sich durch Integritét auszeich-
nen (c. 492 § 1 CIC). Wihrend ihrer
finfjahrigen Amtsperiode besitzen sie
Stabilitdt im Amt (c. 492 § 2 CIC). Dabei
legt der CIC Wert auf Unabhéngigkeit

':\\

der Mitglieder vom Bischof, wenn -
eher die Tradition als die aktuellen Ver-
héltnisse bei uns vor Augen - mit die-
sem bis zum 4. Grad Blutsverwand-
te und Verschwigerte ausgeschlossen
sind (c. 492 § 3 CIC).

Es geht also um ein Sachverstandi-
gengremium, das unabhingig vom Bi-
schof das wirtschaftliche Handeln be-
aufsichtigt, sei es durch Aufstellen und
Verabschieden des Haushaltsplanes, sei
es durch Priifung und Billigung der
Jahresrechnung zu (c. 493 CIC). Be-
kanntlich legt der Haushaltsplan im
Vorfeld auch die Verteilung der Mittel
fest. Zwar wird dieser nach den Vor-
gaben des Bischofs erstellt, doch kon-
nen sich diese nur auf pastorale
Schwerpunktsetzungen beziehen, denn
der Vermoégensverwaltungsrat be-

'.:\\ Ein Rat von Sachverstin-
digen und das Domkapitel
beaufsichtigen das
wirtschaftliche Handeln
des Bischofs und des
Didzesanokonomen

stimmt (,definiert”: vgl. c. 494 § 3 CIC)
den Haushaltsplan. Selbstverstindlich
miissen dabei die Grundsétze einer ver-
antwortungsvollen Haushaltsfiihrung
Beachtung finden, etwa eine anzuzie-
lende Gesamtdeckung oder die Bildung
einer Riicklage, um einnahmeschwa-
che Perioden ausgleichen zu kénnen.
Besonderes Augenmerk muss auf die
Vermeidung struktureller Defizite ge-
legt werden, die mittel- oder langfris-
tig zur Zahlungsunfiahigkeit fiihren.
Somit entspringt ein Haushaltsplan
nicht der freien Disposition der Ver-
antwortlichen, vielmehr haben sie ein-
gegangene Verpflichtungen (v.a. Per-
sonalkosten, bestehende Verbindlich-
keiten z.B. durch Zuweisungen von
Kirchensteuermitteln an Kirchenge-
meinden) zu beachten. Mit der Prifung
der Jahresrechnung kommt dem Ver-
mogensverwaltungsrat eine wichtige

> Vgl. hierzu Etzel (1994) sowie Schmitz
(1994).
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Kontrollfunktion zu. Leider duBert sich
der CIC nicht dazu, wie vorzugehen ist,
wenn schwerwiegende Versiumnisse
festgestellt werden und eine Entlastung
verweigert werden muss. Liegt das Ver-
sdumnis beim Okonomen, muss der Bi-
schof'titig werden (Prifung von Scha-
densersatz, ggf. vorzeitige Entlassung),
liegt das Versdumnis aber beim Bischof,
ist der HI. Stuhl als hierarchische Auf-
sichtsinstanz anzugehen.

SchlieBlich kommen diesem Rat sog.
Beispruchsrechte zu: Der Bischof bzw.
der Okonom hat diesen vor der Vornah-
me bestimmter Rechtsgeschifte (recht-
lich letztlich unverbindlich) anzuhoren,
bei wichtigen Rechtsgeschéften sogar
(zur Giiltigkeit), um dessen Zustim-
mung anzugehen, wobei der Konsens-
werber nicht mit abstimmen kann. Dies
bedeutet: Ein eventuell ausschlieBlich
aus Laien bestehendes Gremium kann
das Handeln des Bischofs bzw. seines
Okonomen - vergleichbar einem Veto-
recht — zur Abwehr von Schaden oder
groBerer Risiken unterbinden.’

Das zweite Gremium, das Konsul-
torenkollegium, ist an sich ein selb-
stindiger Ausschuss des Priesterrates,
aus dem der Bischof sechs bis zwdlf
Priestern beruft (c. 502 § 1 CIC). In
Deutschland und Osterreich kommt
diese Aufgabe jedoch aufgrund einer
wihrend des Gesetzgebungsverfahrens
erdffneten Sonderregelung dem jewei-
ligen Domkapitel zu (c. 502 § 3 CIC).
Dieses Gremium hat zumeist dieselben
Beispruchsrechte wie der Vermogens-
verwaltungsrat. Somit beaufsichtigen
letztlich zwei Gremien unabhingig
voneinander das wirtschaftliche Han-
deln in besonderen Fillen.

Zwar resultiert aus der synodalen
Struktur der Kirche durch die vom Bi-
schof vorgenommene Berufung der
Mitglieder eine gewisse Abhingigkeit,
doch sind diese Réte weisungsunab-
héngig. Sie sind sogar ggf. verpflich-
tet, dem Bischof bzw. dem Okonomen
zu widersprechen. So diirfen sie die Zu-
stimmung nur erteilen, wenn sie tiber
die wirtschaftliche Lage der juristischen
Person und iiber bereits vorgenomme-
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'.:\\ In Deutschland geht
die Aufsichtsfunktion
diozesaner Gremien
oft dadurch ins Leere,
dass ihre Mitglieder
weisungsgebundene
Mitarbeiter der Ordinariate
sind

ne VerduBerungen informiert worden
sind (c.1292 § 4 CIC). Zudem haben sie
ihre Meinung in dem mitzuteilen, was
dem Wohl der Kirche dient (c. 212 CIC).
Sie sind verpflichtet, ihre Meinung auf-
richtig vorzutragen (c. 127 § 3 CIC).

Allerdings mag man sich dennoch -
obgleich eher unbewusst - mit Blick
auf das Wohlwollen der Autoritat oder
mit Blick auf eine weitere Amtsperiode
gefligig zeigen. Hier bedarf es sicher
noch der Bewusstseinsbildung, dass der
Bischof Unterstiitzung in seinem Amt
nicht nur dadurch erfihrt, dass ihm
stets Beifall gezollt, sondern auch da-
durch, dass ihm - falls zur Verhiitung
von Schaden notwendig - widerspro-
chen wird. In manchen deutschen Di6-
zesen geht diese Aufsichtsfunktion je-
doch noch ins Leere, insofern die Mit-
glieder beider Réte sich zumeist aus
weisungsabhingigen Mitarbeitern des
Ordinariates rekrutieren, die kaum ihr
eigenes Handeln unabhingig beauf-
sichtigen konnen.’

Diese Aufsicht betrifft nicht nur di6-
zesanes Vermogen. Vielmehr muss der
Diozesanbischof - wiederum zur Ab-
sicherung seines eigenen Handelns -
vor Erteilung der Genehmigung einer
VeraduBerung oder eines Risikogeschaf-
tes einer Kirchengemeinde die Zustim-
mung des Diézesanvermogensverwal-
tungsrates und des Konsultorenkollegi-

ums einholen (vgl. c. 1292 § 1 CIC); in

Deutschland betrifft dies Geschéfte, die

den Wert von 100.000 € {ibersteigen.
Aufgrund Partikularrechts besteht

in Deutschland noch in jeder Didzese
ein sog. Kirchensteuerrat, dessen Mit-
glieder tiberwiegend (von Kirchenvor-
stehern oder Kirchensteuerpflichtigen)
gewihlt sind.” Diesem Rat obliegt es,
den Hebesatz der Kirchensteuer fest-
zulegen sowie iiber den Erlass und die

Stundung von Kirchensteuer zu befin-

den. Hinsichtlich der Mithestimmung

iiber die Verwendung der Kirchensteu-
erschuld im Einzelfall fallt ein groBer

Unterschied auf: So legt der Kirchen-

steuerrat in der einen Didzese ledig-

lich die Richtlinien fiir deren Vertei-
lung fest, in der anderen entscheidet er
in Fragen des Haushalts und der Jah-
resrechnung mit, vereinzelt sogar tiber
die Genehmigung von BaumaBnahmen
etc. der Kirchengemeinden, die aus Kir-
chensteuermitteln bezuschusst werden.

Insofern die Einnahmen der Kirche zum

iberwiegenden Teil (ca. 75-800%) aus

Kirchensteuermitteln stammen, ist ei-

ne solch weitreichende Zusténdigkeit

grundsétzlich zu begriien, doch stellt
sich die Frage der Praktikabilitdt: Denn
dies bedeutet

e einerseits bei den derzeit bestehen-
den Regelungen ein enormes Ar-
beitspensum,

e andererseits ist arbeitsokonomisch
zu fragen, warum sich noch ein drit-
tes Gremium mit derselben Sache
beschiftigen muss.

Ersterem mag man dadurch begegnen,
das man die Wertgrenze fiir zustim-
mungspflichtigen Rechtsgeschifte er-
hoht (100.000 € sind bei einer Bau-

°Bei diesen Rechtsgeschiften handelt es sich um Akte der ordentlichen Vermogens-
verwaltung von groBerer Bedeutung (Anhorungspflicht) und Akte der auBerordentliche
Vermogensverwaltung gemaf c. 1277 CIC sowie VerduBerungen und verduBerungsdhnli-
che Rechtsgeschifte gemiB c. 1292 § 1 1. V.m. cc. 1291 und 1295 CIC. Das Eigenrecht der
Bischofskonferenzen legt dies inhaltlich fest. In Deutschland fallen darunter insbesondere
die Annahme von Zuwendungen mit Auflagen und Belastungen, die Aufnahme von Dar-
lehen, den Abschluss von Kauf- und Werkvertrigen ab 500.000 € sowie die Ubernahme
bestimmter Verbindlichkeiten (Partikularnorm Nr. 18).

7Vgl. hierzu ausfiihrlich u.a. Althaus (2015).

*Vgl. Althaus (2003).
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maBnahme schnell erreicht!), letzte-
rem durch ein Zusammengehen von
Kirchensteuerrat und Vermogensver-
waltungsrat, wie es in bayerischen
Diozesen {iblich ist. In Anbetracht
der personellen GréBe manches Kir-
chensteuerrates (oft mehr als 15 oder
20 Mitglieder) legt sich mit Blick auf
die Praktikabilitit jedoch nahe, aus die-

sem einen Ausschuss zu bilden, der die
Funktion des Vermogensverwaltungs-
rates tibernimmt.

Zudem ist daran zu erinnern, dass
sehr bedeutende Rechtsgeschéifte der
Genehmigung durch den HI. Stuhl be-
diirfen (c. 1292 § 2 CIC), in Deutsch-
land solche mit einem Wert von mehr
als 5 Mio. €.

Zur Transparenz der Kirchenfinanzen

Der CIC verpflichtet, den Gldaubigen
iiber ihre Gaben Rechenschaft zu ge-
ben (c. 1287 § 2 CIC). Wenn dies gemaB
den Vorschriften des Partikularrechts
geschehen soll, geht es dabei nicht um
das Faktum’, sondern um die Moda-
lititen, die den jeweiligen Gegeben-
heiten angepasst werden sollen. Dabei
zielt der Gesetzgeber auf alle Gaben
der Glaubigen, was nicht nur Spenden
im eigentlichen Sinne meint, sondern
auch Abgaben, zu deren Entrichtung
sie verpflichtet sind.” Dies entspricht
der natiirlichen Gerechtigkeit, inso-
fern ja die Glaubigen finanzielle Bei-
trage fiir die Bedtrfnisse der Kirche zu
leisten haben (c. 222 § 1 CIC). Zudem
hat jeder Verwalter kirchlichen Ver-
mogens zu einem bestimmten Zweck
iibereignete und angenommene Ga-
ben bestimmungsgemiB zu verwen-
den (vgl. cc. 1267 § 3 und 1300 CIC).
Dartiber hinaus sollte die psychologi-
sche Dimension nicht unberiicksich-
tigt bleiben: Nur wer weif}, dass sein
Geld ankommt, gibt in der Folge wie-
der gerne. So sind kirchliche Hilfswer-
ke durchaus bemiiht, Transparenz zu
schaffen, indem sie - nicht unbedingt
in einem streng bilanztechnischen Sin-
ne, so doch anschaulich fiir normale
Glaubige - tiber die Verwendung ihrer
Spenden informieren.

Der CIC schreibt eine Jahresrech-
nung zwar zwingend vor (c. 1287
§ 1 CIC), nicht aber deren Publikation.
Dennoch geben die deutschen Bistii-
mer Einblick in die jdhrlichen Einkiinf-
te und Ausgaben der Rechtsperson Did-
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zese, wobei Form und Umfang erheb-

lich divergieren.

e Zum einen geschieht dies in Form
entsprechender Bilanzen, die jedoch
aufgrund einer mitunter sehr all-
gemeinen Kontierung nicht immer
wirklich nachvollziehbar sind.

e Zum anderen breiten Broschiiren
die Materie anschaulich auf, wo-
bei sie nicht immer streng zwischen
Haushaltsvoranschlag und Jahres-
rechnung unterscheiden. Aber ge-
rade letzterer kommt besondere Be-
deutung zu, weil sie die tatsdchlich
getatigten Einnahmen und Ausga-
ben ausweist und nicht nur ge-
schitzte Voranschliage.

Wenn auch nicht der CIC, so sehen in
Deutschland doch di6zesane Geset-
ze — auch in der Nachfolge des preu-
Bischen Kirchenvorstandsgesetzes, das
noch die Kirchengemeinden als Glau-
biger der Kirchensteuer sieht - regel-
miBig die Offenlegung sowohl des
Haushaltsvoranschlages als auch der
Jahresrechnung zur Einsichtnahme im
Pfarrbiiro vor. Gleichwohl handelt es
sich hierbei wiederum um ein abstrak-
tes Zahlenwerk, das nicht unbedingt
jedermann nachvollziehen kann. Al-
lerdings ist auch zu konstatieren: Von

)

="' Die Forderung nach
Transparenz bezieht sich
auf Haushaltsplanung
und Jahresrechnung, aber
auch auf vorhandene
Vermdgenswerte und ihre
Zweckbestimmung

dieser Einsichtnahme wird hochst sel-
ten Gebrauch gemacht. - Ein mit ei-
nem Sonderprojekt befasster Kirchen-
vorstand wird neben dem bilanztech-
nisch korrekten Voranschlag und der
Abschlussrechnung sicher auch der Ge-
meinde transparent machen, wie es um
die Finanzierung steht, gerade wenn
man auf Spenden angewiesen ist.

Die Forderung nach Transparenz
zielt in der Offentlichkeit heute gerade
auch auf eine Offenlegung der Vermo-
gensverhiltnisse an sich. Wenn diese
nicht leicht zu durchschauen sind, liegt
dies nicht - wie mitunter behauptet -
in dem Bestreben begriindet, moglichst
zu verschleiern, sondern in der histo-
risch gewachsenen Struktur mit einer
Vielzahl von Rechtstragern. Jede juris-
tische Person in der Kirche kann Tri-
ger von Vermogen sein; das Vermogen
einer (nach kirchlichem Recht) 6ffent-
lichen Rechtsperson gilt in jedem Fall
als Kirchenvermégen (cc. 1255, 1257
§ 1 CIC). So bezeichnet auch der Be-
griff Kirche im Vermogensrecht jede
offentliche Rechtsperson in der Kir-
che (c. 1258 CIC). Fiir die Praxis heiB3t
dies, dass neben der Pfarrei (Kirchen-
gemeinde) in alten Pfarreien weitere
Rechtspersonen vorhanden sein kon-
nen:

e Gotteshausvermogen,

o Benefizien,

e selbstindige Stiftungen;
auf diozesaner Ebene:

e die Diozese (auch Bistum),

° Eine solche Rechenschaft diirfte nur ausscheiden, wenn in Anbetracht v. a. der staats-
kirchenrechtlichen Verhiltnisse eine zu einem schweren Nachteil fiir die Kirche fiihren

wiirde.

°Zu denken ist an die kirchlichen Steuern im Sinne des c. 1263 CIC, vor allem aber
an die sog. erbetenen Unterstiitzungen (subventiones rogatae) gemiB c. 1262. Obgleich die-
se Abgabenarten in Deutschland nicht relevant sind, ist gleichwohl die mens legislatoris

(Absicht des Gesetzgebers) zu beachten.
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e der Bischofliche Stuhl,

e das Domkapitel,

e die Hohe Domkirche,

e das Priesterseminar usw.

Die Beibehaltung dieser Pluralitit re-
sultiert aus der Tatsache, dass die ver-
schiedenen Vermogen jeweils eine kla-
re Zweckbestimmung haben, und dass
oft auch stiftungsrechtliche Vorschrif-
ten unbedingt zu beachten sind. Die
Transparenz-Forderung veranlasste
viele Diozesen, ihre Vermogensverhilt-
nisse offenzulegen. Unbeschadet der
Tatsache, dass eine Bewertung gera-
de auch sakraler Immobilien schwie-
rig ist"!, mag eine reine Benennung

Kirche und Geld

von Werten schnell zu Begehrlichkei-
ten fiihren: Wozu hat die Kirche iiber-
haupt so viel Geld? Transparenz darf
und kann nicht allein darin bestehen,
Werte aufzulisten, sondern muss immer
auch - wie eingangs benannt - eine
klare Zweckbestimmung angeben, so
dass nicht nur das Faktum vor Augen
gestellt wird, dass Kirche Vermégen be-
sitzt (was den Eindruck einer ,reichen
Kirche“ fundiert), sondern auch wozu,
dass dieses eben nicht Selbstzweck ist.
Ubrigens: Schon intern mag die Fra-
ge, wozu bestimmte Objekte eigentlich
(noch) dienen, zu einem Klarungspro-
zess iiber deren Notwendigkeit fithren.

Delikat, aber notwendig: Zur Frage der Haftung

Gerade auch die Limburger BaumaB-

nahme mit ihrer Kostenexplosion lie3

die Frage aufkommen, wer dafiir ei-
gentlich verantwortlich ist und ob der

Betreffende nicht dafiir haften muss.

Die Antwort in einem speziellen Fall

setzt die Kenntnis einschlagiger, die

Handlungsablaufe aufzeigender Do-

kumente voraus. Unbeschadet dessen

konnen aber allgemeine Prinzipien be-
nannt werden:

e Der Verwalter einer juristischen Per-
son verwaltet nicht eigenes Ver-
mogen, sondern fremdes, das ihm
anvertraut ist. Dies trifft auch auf
einen Bischof, Ditzesandkonom
oder Pfarrer zu. Eigentiimer dieses
fir den Verwalter fremden Ver-
mogens ist die juristische Person,
die zu einem bestimmten Zweck
existiert, und die {iber eine wirt-
schaftliche Grundausstattung ver-
figt, um diesen verwirklichen zu
konnen. Diese 6konomische Basis
gilt es nach Moglichkeit zu erhal-
ten und fruchtbar zu machen, was
besondere Sorgfalt, Klugheit und
Umsicht erfordert. Wenn das ka-
nonische Recht dem Vermogens-
verwalter die Sorgfalt eines guten
Hausvaters (diligentia bonuspater-
familias) auftrigt (c. 1284 § 1 CIC),
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verlangt dies von ihm eine erhdh-
te Sorgfalt im Umgang mit diesem
»zu treuen Handen" iberantworte-
ten Vermdgen, im Unterschied zu
dem Umgang, den er mit den ihm
selbst gehorenden Giitern (diligen-
tia quam in suis) pflegt. So darf ein
Verwalter aus eigenem Vermogen
durchaus schenken, aus dem seiner
Verwaltung anvertrauten aber nur
bei Vorliegen genau umschriebener
Voraussetzungen.

e Hat ein Verwalter durch eigenes
Fehlverhalten wirtschaftlichen
Schaden verursacht, so haftet er
unter Umstinden fiir diesen. Weil
eine Schadenersatzforderung die-
sen nach Moglichkeit wieder be-
gleichen soll'’, haben die fiir die ju-
ristische Person handelnden Organe
(ggf. auf Weisung der Aufsichtsin-
stanz) diese gegentiber dem Verur-
sacher geltend zu machen. Dabei
besteht hinsichtlich eines Téatigwer-
dens kein freies Ermessen, denn es
geht um die wirtschaftliche Absi-
cherung der Rechtsperson. Unter-

bleibt eine Schadenersatzforde-
rung, so kann sich diese gar gegen
den richten, der diese versiumt hat
zu erheben. So sollte an sich nichts
unter dem Deckmantel des Verges-
sens verschwinden.

Grundsitzlich gilt, dass jeder ver-
pflichtet ist, den Schaden wieder
gutzumachen, den er einem ande-
ren widerrechtlich durch eine
Rechtshandlung oder durch eine an-
dere, mit Vorsatz oder aus Fahrlis-
sigkeit vorgenommene Handlung

".'\—3\ Wer fahrldssig oder
vorsatzlich gegen
das Recht oder
gegen libernommene
Pflichten handelt,
kann zu Schadenersatz
herangezogen werden

zugefligt hat (c. 128 CIC). Voraus-
setzung ist also ein Handeln (dem
ein Unterlassen gleichzusetzen ist),
das gegen eine Vorschrift verstdBt
oder zumindest fahrlassig gescheht;
eine vom Verschulden unabhéngi-
ge Haftung kennt das kanonische

Recht nicht. Mehrere Vorschriften

des kirchlichen Vermogensrechts

konkretisieren diese allgemeine Re-
gel. So wird die Haftung des Ver-
walters relevant:

— im Falle eines unerlaubt, aber
giiltig gesetzten Rechtsaktes
(c. 1281 § 3 CIC);

— im Falle einer eigenméchtigen
Amtsniederlegung (c. 1289 CIC);

— im Falle einer nach weltlichem
Recht giiltigen VerduBerung, bei
der aber die kirchenrechtlichen
Vorschriften nicht beachtet wor-
den sind (c. 1296 CIC).

e Unter Umstinden kann sich die
Schadenersatzforderung auch ge-
gen ein Aufsichtsorgan richten,
wenn dieses nicht mit der gebotenen

" Dies betrifft auch die heute angewandte Doppik (im Unterschied zur friiheren Kame-
ralistik), die ein Kirchengebdude nur mit einem Erinnerungswert von 1 € auffihrt.
"“Eine Schadenersatzforderung ist grundlegend von der strafrechtlichen Ahndung ei-

nes Fehlverhaltens zu unterscheiden.
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Sorgfalt und Ziigigkeit” eine An-
gelegenheit gepriift hat, beispiels-
weise wenn sich die Mitglieder des
Vermogensverwaltungsrates nicht
hinreichend tiiber die wirtschaftli-
che Situation der betreffenden ju-
ristischen Person informiert haben
(c. 1292 § 4 CIQ).

Ein Schadenersatzanspruch kann -
sollte eine gitliche Einigung schei-
tern — zum einen nach weltlichem
Recht vor einem weltlichen Gericht
geltend gemacht werden, zum an-
deren aber auch nach kirchlichem
Recht vor einem kirchlichen Ge-
richt."" Allerdings lasst sich ein
dort erwirkter Schadenersatzan-
spruch nicht mit Hilfe der weltli-
chen Autoritdt durchsetzen. Daher
kommt ein kirchlicher Schadener-
satzprozess im Grunde nur gegen
einen Kleriker in Betracht, dessen
kirchliche Vorgesetzte den kirchli-
chen Rechtstitel anerkennen und
(z.B. durch eine Gehaltskiirzung)
durchsetzen miissen.
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Fazit

e Die Kirche betrachtet ihren Be-

sitz, ihre zeitlichen Giiter nicht als
Selbstzweck, sondern als Mittel, um
die ihr eingestifteten Ziele erreichen
zu konnen.

Dabei legt sie groBen Wert auf eine
kompetente Verwaltung unter Zu-
hilfenahme von Personen, die auf
diesem Gebiet wirklich bewandert
sind - alles andere als hierarchische
Alleingénge.

Eine dilettantische Vermogens-
verwaltung fiihrt nicht nur zu ei-
nem finanziellen Schaden und ei-
ner schleichenden Unméglichkeit,
weiterhin spezifisch kirchliche Ziele
zu verwirklichen, sondern auch zum
Verlust von Ansehen der und von
Vertrauen in die Kirche.

Es kommt darauf an, kirchlichen Be-
sitz transparent zu verwalten, um
die Verwendung der Mittel und den
verantwortungsvollen Umgang mit
ihnen zu dokumentieren.

KUR7BIQOGRAPH

Riidiger Althaus (*1961), Dr. theol,
seit 2000 Professor fiir Kirchenrecht
an der Theologischen Fakultat Pader-
born; seit 1995 Lehrbeauftragter fiir
kirchliches Vermogensrecht im Auf-
baustudiengang ,Lizentiat im kanoni-
schen Recht" der Universitat Miinster.
Priester und Vizeoffizial des Erzbistums
Paderborn. Weiteres zur Person sowie
zu den Publikationen unter: www.thf-
paderborn.de/index.php?id=62.

“GemaB c. 57 § 1 CIC hat die kirchli-
che Autoritét in der Regel innerhalb von
drei Monaten eine Entscheidung zu féllen.

"“Konkret in Betracht kommt das Di-
ozesangericht; richtet sich die Forderung
gegen einen Bischof, so liegt die Zustin-
digkeit bei der Rota Romana (c. 1405 § 3,
1° CIQ).
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Strukturen aus vordemokratischen
Zeiten als Modell fur die Welt

von heute?

Kirche und Geld

Staatskirchenrechtliche Grundlagen der Kirchenfinanzierung

in Deutschland

Die Kirchen in Deutschland sind als Kérperschaften des Offentlichen Rechts verfasst.
Ihre wichtigsten Einnahmequellen sind die Kirchensteuern und spezielle Staatsleis-
tungen sowie die Zuwendungen fiir kirchliche Trdger und deren Einrichtungen. Die
normativen Grundlagen dieser Finanzquellen sind vielféltig, kompliziert und hochst
umstritten. Deshalb sollen im folgenden Beitrag die staatskirchenrechtlichen Grund-
lagen der wichtigsten Finanzierungsinstrumente dargestellt und ihre Veranderungs-
moglichkeiten diskutiert werden. Angesichts der bestehenden Gemengelage soll ge-

klart werden, was heute Sache des Staates und was Sache der Kirchen ist.

ie normativen Grundlagen der

kirchlichen Finanzquellen sind
bisweilen so undurchschaubar, dass die
immer wieder aufkommenden Transpa-
renzforderungen leerlaufen. Dieser Zu-
stand schadet Staat und Kirchen, weil
die tatsdchlich bestehenden Probleme
nicht angegangen werden. Beide Seiten
leben offenbar ganz gut mit der Ge-
mengelage von Unbehagen, vermeint-
lich klaren verfassungsrechtlichen Po-
sitionen und der sicheren Gewissheit,
am besten lasse man alles wie es ist.
Das geht auf Dauer nicht gut. Es bedarf
offenbar nur der Errichtung einer bi-
schoflichen Luxusimmobilie samt Koi-
Fischen und Doppelbadewanne, schon
steht die gesamte Kirchenfinanzierung
im Fokus einer breiten Offentlichkeit.
Es ist zu vermuten, dass sich die hinter
diesen Grotesken stehenden Grundfra-
gen nicht allein dadurch 16sen lassen,
dass ein Bischof seinen Amtsverzicht
erkldrt und von Limburg nach Regens-
burg oder Rom umzieht.
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Kirchensteuern

Die wichtigste Finanzierungsquelle der
beiden groBen Kirchen' in Deutschland
ist die Kirchensteuer’. Deren Rechts-
grundlage ist in erster Linie Art. 137
Abs. 6 Weimarer Reichsverfassung
(WRV), der nach Art. 140 Grundgesetz
(GG) Bestandteil des GG ist. Danach
haben die Religionsgesellschaften, die
Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts
sind, das Recht, ,auf Grund der biir-
gerlichen Steuerlisten nach MaBgabe
der landesrechtlichen Bestimmungen
Steuern zu erheben® Dieses Recht ist

Ulrich Wenner

verfassungsrechtlich garantiert, ob-
wohl die Gewéhrleistungen selbst aus
der Verfassung von 1919 stammen.’ In
der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts ist geklért, dass den aus
der WRV in das GG ,inkorporierten*
Kirchenartikeln kein minderer Rang als
allen anderen Bestimmungen des GG
zukommt. Alle Bundeslidnder haben in
Ausfithrung des Art. 137 Abs. 6 WRV
Kirchensteuergesetze erlassen. Die-
se sind im Einzelnen unterschiedlich
ausgestaltet. Im Kern bestimmen die
Léinder, dass die Kirchen auf der Basis
eigener Steuerordnungen Kirchensteu-

'Die Ausfithrungen beschrinken sich auf die evangelische und die katholische Kir-
che und sind im Ubrigen allenfalls auf kérperschaftlich verfasste Religionsgemeinschaf-
ten tibertragbar.

’Das Erzbistum Paderborn nimmt 2013 ca. 321 Mio. € Kirchensteuer ein, das sind 90 %
der Gesamteinahmen.

’Die ungewdhnliche Verweisung des Art. 140 auf einige der sog. Kirchenartikel der
WRYV ist nur historisch zu verstehen. Im Parlamentarischen Rat war 1948 kein Konsens
iiber die Ausgestaltung des Verhiltnisses von Staat und Kirchen zu erzielen. Um die Ver-
abschiedung des GG nicht zu gefidhrden, wurde daraufhin ledglich die individuelle Glau-
bens- und Religionsfreiheit (Art. 4 Abs. 1) in den Grundrechtekatalog aufgenommen und
im Ubrigen der Kompromiss, der schon den Artikeln 136 ff. WRV zu Grunde lag, fiir das
GG tbernommen.
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ern als Zuschlag zur staatlichen Ein-
kommens- und Kapitalertragssteuer er-
heben konnen und dass die Verwaltung

der Kirchensteuer den Finanzdmtern
gegen eine zu vereinbarende Vergii-
tung tibertragen wird.

Kirchensteuererhebung als staatliches Angebot

Die als Korperschaften des offentli-

chen Rechts verfassten Kirchen ha-

ben das Recht, aber keinesfalls die

Pflicht, sich eines Zuschlags zur Ein-

kommens- und Kapitalertragssteuer als

zentrales Finanzierungsinstrument zu
bedienen. Die Kirchen verstecken sich
gerne hinter der bewusst unscharfen

Aussage, die Kirchensteuerpflicht sei

in Deutschland ebenso geregelt,” und

weichen damit der Debatte aus, ob das
denn sinnvoll ist. Daran bestehen er-
hebliche Zweifel:

e Die Kirchen verlieren den gebote-
nen Abstand zu steuerpolitischen
Grundsatzentscheidungen im staat-
lichen Sektor, etwa zum ,richtigen*
Verhiltnis von Einkommens- und
Umsatzsteuer.

e Die Einkommensteuer ist in ihrer
derzeitigen Ausgestaltung keines-
falls so ,gerecht” und auf die Leis-
tungsfihigkeit des einzelnen Steu-
erpflichtigen ausgerichtet, wie das
in den kirchlichen Darstellungen
gerne betont wird. Welcher nach
christlichen MaBstiben geprigte
Begriff der Gerechtigkeit liegt et-
wa der Einschédtzung zu Grunde,
dass der Spitzensteuersatz nicht
oberhalb von 429 zu verorten sei,
und dass dieser Steuersatz bei Jah-
reseinkommen im Bereich zwischen
52.882 € und 250.731€ ohne Diffe-
renzierung erhoben wird?

e Was ist daran ,gerecht”, dass Erb-
schaften nicht zur Kirchensteuer he-
rangezogen werden’, obwohl iiber
Erbschaften die ungleiche Vermo-
gensverteilung in Deutschland in
besondere Weise zementiert wird?

e Welches Gesellschaftsbild liegt der
Entscheidung zu Grunde, dass auf
Einkommen aus selbstindiger Ta-
tigkeit und abhingiger Beschafti-
gung bis zu 42% - bzw. 45% bei
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Einkommen von mehr als 250.000
€ im Jahr - Steuern, auf Ertrage aus
Kapitalvermdgen dagegen nur 25 %
Einkommensteuer erhoben werden,
und dies auch fiir die Kirchensteuer
gelten muss?°

e Warum gilt die vermeintliche Ge-
rechtigkeit des Einkommensteuer-
rechts nur im unteren und mittleren
Einkommensbereich und nicht ganz

'.:3\ Besonders hohe
Einkommen und
Vermdogensertrage
werden beim derzeitigen
Kirchensteuersystem
begunstigt

oben? Die Folgen der Progression
der Einkommensteuer auf die Kir-
chensteuer kann der Steuerpflich-
tige durch die Kappung der Steuer-

schuld abmildern: Wenn die Kir-
chensteuer 2,7% bzw. 3,5% der
Einkiinfte iiberschreitet,” kann die
Kirchensteuerschuld auf diese Hohe
begrenzt werden.”

e Was hat die nur historisch erklérba-
re Besteuerung von Renten mit der
Finanzierung kirchlicher Aufgaben
zu tun? Weil Renten aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung traditio-
nell nur mit einem sog. Ertragsan-
teil, praktisch also kaum besteuert
wurden - das dndert sich gerade
Schritt fiir Schritt ganz behutsam -,
beteiligen sich auch Personen mit
auskommlichen Renten nur ganz
geringfiigig an der Finanzierung
der Kirchen, und zwar allein des-
halb, weil ihre primére Einkiinfte-
quelle nicht oder nur sehr begrenzt
der Einkommensteuer unterliegt.

Die Einziehung und Verwaltung der
Kirchensteuern durch die Finanzidm-
ter soll nach verbreiteter Auffassung
fiir die Kirchen die giinstige Folge ha-
ben, dass sie insoweit keinen Verwal-
tungsapparat fiir die Sicherung ihrer
finanziellen Basis vorhalten miissen.

“Exemplarisch ist der Sprachnebel der ,Erklirung der Diézesanbischéfe zu Fragen des
kirchlichen Finanzwesens“ vom 22. 12. 1969: ,Die Kirchensteuer ist die gesetzmaBig gere-
gelte, fiir alle verbindliche Art und Weise der Beitragspflicht als Kirchenmitglied zu genii-
gen.” Das ldsst nicht auf den ersten Blick erkennen, dass sich die Kirche selbst entschlos-
sen hat, so zu verfahren und keineswegs einer Vorgabe des staatlichen Gesetzes folgt.

®Einen Zuschlag zur Erbschaftssteuer schen die Landesgesetze iiber die Erhebung von
Kirchensteuern nicht vor; die Wichtigkeit der Erbschaftssteuer fiir den gesellschaftlich
unverzichtbaren Ausgleich groBer Vermogensunterschiede hat gerade die jiingste Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts betont ( dazu niher: Ulrich Wenner, Zeitschrift
.Soziale Sicherheit®, 2015, S. 4).

°Fiir differenzierende Steuersitze im staatlichen Bereich wird angefiihrt, dass die Ka-
pitalertrage sinnvoll und vor allem effektiv nur an der Quelle, also bei den Banken be-
steuert werden konnen, beim Steuerabzug aber der individuelle Steuersatz naturgemaB
nicht feststehen kann. Die mit dem Quellenabzug nicht unmittelbar verbundene Abgel-
tungswirkung - auch wer individuell einen héheren Steuersatz als 42 % hat, muss Kapi-
talertrdge nur mit 259% versteuern - mag ihren praktischen Sinn haben, hat aber mit ei-
ner ,gerechten” Besteuerung nach Leistungsfihigkeit nichts zu tun.

"Einfaches Beispiel: Fin Rechtsanwalt hat ein Einkommen von 150.000 € und muss
darauf 60.000 € Einkommensteuer zahlen, was zu einer Kirchensteuerschuld von 5.400 €
fithrt. Diese kann er - je nach Bundesland - auf 5.000 € (3% des Einkommens) begrenzen
lassen.

° Die Kappung ist ein typisches Beispiel dafiir, dass die katholischen Bistiimer auch
nach dem Limburger Skandal nicht offen und transparent mit ihrer Finanzierung umge-
hen. Weder in der ausfiihrlichen Présentation der Grundlagen der Kirchenfinanzierung
auf der Homepage der Deutschen Bischofskonferenz noch in der instruktiven Darstellung
des Erzbistums Paderborn wird dieser Aspekt angesprochen.
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Das tiberzeugt nur auf den ersten Blick.
Die Kirchen miissen fiir die Verwaltung
der Kirchensteuer eine Vergiitung an
den Staat entrichten, die vertraglich
vereinbart wird. Sinnvollerweise muss
die Vergiitung aus staatlicher Perspek-
tive den Aufwand abdecken, der mit
der Verwaltung der Steuer verbunden
ist. Weshalb die Kirchen mit diesen Be-
tragen keine eigene Verwaltung fiir die
Einziehung von Kirchenbeitrdgen auf
der Grundlage der Steuerbescheide der
zahlungspflichtigen Kirchenmitglieder
aufbauen konnten, miisste zumindest
ndher belegt werden. Auch andere Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts wie
die Krankenkassen oder (nicht einge-
tragene) Vereine wie Parteien und Ge-
werkschaften sind in der Lage, einkom-
mensbezogene Beitrage von ihren Mit-
gliedern zu erheben.

Die Kirchen stellen vermutlich ihre
entsprechende Fihigkeit nicht in Frage,

Kirche und Geld

sondern scheuen davor zuriick, unmit-
telbar in finanziell geprigte Rechtsbe-
ziehung zu den Kirchenmitglieder zu
treten, also monatlich Beitrage einzu-
fordern, Beitragsforderungen gericht-
lich geltend zu machen und schlieBlich
auch zu vollstrecken. Auf die zuletzt
genannten Zwangsmittel verzichten
Parteien und Gewerkschaften in aller
Regel aus gutem Grund; sie bestimmen
stattdessen in ihren Statuten, dass ein
Mitglied, das iiber eine ldngere Zeit-
spanne die Beitrdge schuldig bleibt,
ausgeschlossen wird. Diese harte und
in ihren Wirkungen theologisch um-
strittene Konsequenz ersparen sich die
Kirchen, indem sie sich als Folge der
Option der Kirchensteuer des staatli-
chen Zwangsapparates zur Durchset-
zung der Steuerpflicht bedienen, ohne
selbst gegeniiber dem sdumigen Kir-
chenmitglied in Erscheinung treten zu
mussen.

Kirchensteuerpflicht und Kirchenmitgliedschaft

Wer der katholischen Kirche angehort,
muss sich an der Erfiillung der Auf-
gaben der Kirche auch mit finanziel-
len Mitteln beteiligen (can. 222 § 61);
in can. 1260 ist von einem ,angebo-
renen Recht* der Kirche die Rede, von
ihren Glaubigen zu fordern, was sie
fiir ihre Zwecke benétigt. Damit ist zu-
nichst nur der kirchliche (Rechts)rah-
men betroffen; den Staat geht es vor-
dergriindig nichts an, wer der Kirche
angehort und was er ihr bezahlt. Uber
die Kirchensteuer werden Kirchenmit-
gliedschaft und Zahlungspflicht jedoch
zu einer staatlichen Angelegenheit. Die
Kirchensteuerpflicht besteht solange,
wie jemand nicht gegeniiber einer
staatlichen Behorde (in der Regel dem
Amtsgericht) schriftlich erklédrt hat,
aus der Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts ,katholische Kirche* mit Wir-
kung fiir den staatlichen Bereich auszu-
treten. Selbst wenn ein Kirchenmitglied
ausdriicklich erklirt, mit diesem Aus-
tritt nur die offentlich-rechtlich ver-
fasste Korperschaft und nicht die Kir-
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che als Glaubensgemeinschaft zu ver-
lassen, und sich zugleich bereit erklért,
auch kiinftig 9% seiner Einkommen-
steuerschuld an die Kirche zu entrich-
ten, liegt in diesem Austritt nach kirch-
lichem Rechtsverstdandnis ein schwerer
RechtsverstoB, der zum Ausschluss von
den Sakramenten fiihrt.

Die seit vielen Jahren gefiihrte De-
batte tiber den sog. ,modifizierten Kir-
chenaustritt“, also das Verlassen der
offentlich-rechtlichen Koérperschaft bei
gleichzeitigem Verbleib in der Gemein-
schaft der glaubigen Kirchenmitglie-
der, ist fiir das staatliche Recht durch
ein Urteil des Bundesverwaltungsge-
richts vom 29. 06. 2012 erledigt. Die
Leipziger Bundesrichter lehnen diese
Option ab. Die Austrittserklarung muss
klar und eindeutig sein und darf keine

Zusitze enthalten, die ihre Wirkungen
abzuschwéchen geeignet wire. Nur
wenn die Erkldrung diesen Anforde-
rungen genligt, also gerade die typi-
sche Ambivalenz - Korperschaft nein,
Gemeinschaft der Glaubenden ja -
nicht zum Ausdruck bringt, diirfen die
staatlichen Stellen sie akzeptieren und
dem Betroffenen insbesondere beschei-
nigen, dass er der Korperschaft ,Ka-
tholische Kirche* nicht mehr angehort
und kraft staatlich begriindeter Rechts-
pflicht keine Kirchensteuern mehr zah-
len muss. Augenzwinkernde Biindnis-

'i—\\ Fiir den Einzelnen ist
die Zugehorigkeit zur
Kirche unentrinnbar
mit der Erflllung der
Kirchensteuerpflicht
gekoppelt

se zwischen dem austrittswilligen Kir-
chenmitglied und der zustdndigen
Behorde tiber die Interpretation seiner
Erklarung sind grundsitzlich ausge-
schlossen: Die obersten Verwaltungs-
richter gestehen dem Bistum das Recht
zu, Erkldrungen mit potenziell ein-
schriankenden Interpretationen oder
Zusitzen gerichtlich daraufhin priifen
zu lassen, ob sie vielleicht unwirksam
sind, so dass (auch) fiir die Kirchen-
steuerpflicht die Mitgliedschaft fortbe-
steht.

Staatsleistungen

Noch deutlich umstrittener als die Kir-
chensteuer sind die Staatsleistungen
an die Kirchen, die diese jihrlich ins-
besondere fiir die Besoldung und Ver-
sorgung von Bisch6fen und Domvika-
ren sowie zur Unterhaltung historisch
wichtiger Kirchengebdude erhalten’.
Rechtsgrundlage ist insoweit Art. 138

°Es geht nicht um die Unterstiitzung der allgemeinen Aufgaben des Denkmalschutzes
aus Steuermitteln, die natiirlich auch den Kirchen zu Gute kommen muss: Viele der histo-
risch wichtigen Bauten auf deutschem Boden sind Kirchen, und das nach Umfragen wich-
tigste oder zumindest bekannteste Baudenkmal in Deutschland tiberhaupt ist der K6lner
Dom. Den miissten die Stadt Koln und/oder das Land NRW auch dann erhalten, wenn das
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Schwerpunktthema

Abs. 1 WRY, der tiber Art. 140 GG un-
verdndert weiter gilt. Danach werden
die auf Gesetz, Vertrag oder besonde-
ren Rechtstiteln beruhenden Staatsleis-
tungen an die Religionsgemeinschaften
durch die Landesgesetzgebung abge-
16st; die Grundsatze hierfiir stellt ,,das
Reich® auf, also heute der Bund. Man
muss ein mit Spitzfindigkeiten ver-
trauter Jurist sein, um aus einer sol-
chen Ablésungsverpflichtung fiir his-
torisch begriindete Leistungen an die
Kirchen eine faktische Ewigkeitsgaran-
tie der entsprechenden Zahlungen an
die Kirchen zu entwickeln. Genau das
ist namlich geschehen.

Staatsleistungen an die Kirchen im
Sinne des Art. 138 Abs. 1 WRV sind
solche, die vor Inkrafttreten der WRV
im August 1919 begriindet wurden, vor
allem Ausgleichzahlungen oder - sel-
tener - Sachleistungen fiir Vermogen,
das den Kirchen infolge der Enteig-
nungen der Kirchengiiter durch den
Reichsdeputationshauptschluss 1803
entzogen worden ist. Den Kirchen ist
in diesem Dokument die Unterhaltung
der ,aufgehobenen Geistlichkeit" zu-
gesagt worden. Das hatte Bedeutung,
weil nicht nur die Bischofe und Abte
als (geistliche) Landesherren ihre Stel-
lung verloren hatten, sondern auch Gii-
ter und Gebéiude, die den Bischofen als
wirtschaftliche Grundlage ihrer Tétig-
keit dienten, enteignet worden sind.
Die Besitztlimer der adligen Fiirstbi-
schofe wurden u.a. bendtigt, um ein-
flussreiche weltliche Herrscher des un-
tergegangenen HI. Romischen Reichs
Deutscher Nation fiir die linksrheini-
schen Gebietsverluste an Frankreich zu
entschadigen.

Die von den weltlichen Landesher-
ren erbrachten Leistungen an die Bis-
tiimer und Klgster, die nach der Auflo-
sung des Reichs teilweise neu entstan-
den bzw. neu territorial zugeschnitten
worden waren, ergaben im Laufe des
19. Jahrhunderts einen kaum mehr ent-
wirrbaren Flickenteppich von unter-
schiedlich benannten Geld- und Sach-
leistungen. Vor diesem Hintergrund ist
Art. 138 Abs. 1 WRV zu verstehen.
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2 Die faktische
Ewigkeitsgarantie
staatlicher Leistungen an
die Kirchen ist nicht zu
rechtfertigen

Nach dem Ende des (zweiten) deut-
schen Reichs als kaiserliche Monar-
chie und dem Ausrufen der Republik
im November 1918 sollten die bisher an
die Religionsgemeinschaften gewahr-
ten Staatsleistungen ,abgeldst” wer-
den. Staat und Religionsgemeinschaf-
ten sollten (auch) in vermogensrecht-
licher Hinsicht getrennt werden. Mit
dem Ende der Herrschaft der weltlichen
Fiirsten und Herzoge sowie der Regent-
schaft eines Konigs ,von Gottes Gna-
den” war die innere Rechtfertigung fiir
die Staatsleistungen als Entschadigung
fiir die aufgehobenen geistlichen Terri-
torialherrschaften endgiiltig entfallen:
Die von der Aufhebung begiinstigen
Territorialherren hatten 1918 ebenfalls
ihren territorialen Besitz verloren und
konnten keine Entschddigung an die
Religionsgemeinschaften mehr leisten.
Um die Kirchen nicht iibergangslos von
wichtigen Einnahmen abzuschneiden,
sollten die auf Gesetz, Vertrag oder be-
sonderen Rechtstiteln beruhenden Leis-
tungen gegen eine angemessene Ent-
schadigung vollstindig entfallen. Die
Léander - also vor allem PreuB3en, Bay-
ern, Sachsen und Wiirttemberg - soll-
ten die Zahlungen erbringen, und zwar
ausdriicklich auf der Basis gesetzlicher
Regelungen (,durch die Landesgesetz-
gebung ...“). Zur Sicherung einer ei-
nigermaBen einheitlichen Entschadi-
gungspraxis wurde in Art. 138 Abs. 1
Satz 2 WRV ergédnzend bestimmt, dass
das Reich die Grundsitze dafiir auf-

zustellen habe, was nach allgemeiner
Auffassung ebenfalls durch ein Gesetz
erfolgen sollte.

Abldsung der Staatsleistungen

Die verfassungsrechtlichen Vorgaben
erscheinen auch heute noch vorbildlich
und haben doch bewirkt, dass nunmehr
seit fast 100 Jahren nichts in Richtung
auf eine Ablésung der uralten Rechts-
titel geschehen ist. Das Reich - heu-
te also der Bund - hat kein Interesse
daran, mit den Kirchen einen Konflikt
auszutragen, weil sein Haushalt durch
die Leistungen an die Kirchen nicht be-
lastet wird. Die Kirchen kdnnen den
Léndern immer wieder ihre Bereitschaft
signalisieren, ,konstruktiv* an der Ge-
setzgebung zu Ablosung der Staatsleis-
tungen mitzuwirken, solange der Bund
die Kirchen richtig dahin versteht, dass
er sich angesichts seiner vielfiltigen
anderen Aufgaben mit dem Erlass des
»Grundsitzegesetzes“ ruhig Zeit las-
sen konne; knapp 100 Jahre sind eben
»sub specie aeternitatis“ eine eher tiber-
schaubare Zeitspanne. Weil die verfas-
sungsrechtliche Lehre mit tiberzeugen-
den Griinden daran festhalt, dass die
Lander keine Ablosungsgesetze erlas-
sen konnen, bevor das Grundsitzege-
setz des Bundes in Kraft getreten ist,
geschieht gar nichts in Richtung auf
eine Ablésung und wird auch in ab-
sehbarer Zeit nichts geschehen.

Erzbistum Ko6ln einmal nicht mehr zahlungsfihig sein sollte. Den Kélner Dom als Beleg
fiir das ,reiche” Erzbistum Koln zu bemiihen, zeugt deshalb von erheblicher Borniertheit,
wie sie fiir manche Passagen der Biicher von Carsten Frerk kennzeichnend ist. Das Erz-
bistum Koln ist reich und hat sein Vermogen vielleicht auch durch zweifelhafte Immobi-
liengeschifte vermehrt, aber der Dom und die natiirlich sehr kostenintensiven Bemiihun-
gen um seinen Erhalt haben damit nichts zu tun; auch professionelle Kirchenkritiker sind
insoweit gut beraten, mit den glaubigen oder ungliaubigen Koélnern ,den Dom in Kélle zu

lassen”,
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Kirche und Geld

Optionen fiir eine Trennung der Finanzbeziehungen

von Staat und Kirche

Warum ist die Ablésung der Staats-
leistungen so wichtig? Die jahrliche
Gesamtsumme - ohne die auf einzel-
ne Kirchengeb&ude bezogenen Baulas-
ten" - von ca. 450 Mio. € fiir beide gro-
Ben Kirchen ist zwar nicht irrelevant,
aber auch nicht von {iberragender Be-
deutung; zudem verteilen sich die Las-
ten sehr ungleich auf die Bundeslin-
der: Baden-Wiirttemberg, Bayern und
Hessen zahlen viel - vor allem in Re-
lation zu den Einwohnern -, NRW und
Schleswig-Holstein zahlen wenig, Bre-
men und Hamburg zahlen nichts. Viel
wichtiger sind die Abtrennung der Kir-
chenfinanzierung vom sikularen Staat,
in dem ein Drittel der Einwohner nicht
mehr an eine der beiden groBen Kir-
chen gebunden ist, sowie die Glaub-
wiirdigkeit der Kirchen selbst.

e Die Finanzierung von Gehéltern
und Pensionen der Bischofe, Ge-
neralvikare und Domvikare un-
mittelbar aus dem Staatshaushalt
passt nicht mehr in einen sidkula-
ren Staat, der Heimstatt aller Biirger
sein soll, ungeachtet ihrer kirchli-
chen Bindung. Gerade wenn die Kir-
chen iiberzeugend darstellen kon-
nen, dass sie tiber den Kreis der Kir-
chenglieder hinaus eine wichtige
gesellschaftliche Funktion ausiiben,
ist fiir eine institutionelle Férderung
der Kirchen kein Raum'. Gegen-
iiber dem Staat agieren sie in der
gesellschaftlichen Sphére, sie ha-
ben Anspruch auf Forderung be-
stimmter, gesellschaftlich wichtiger
Einrichtungen und Angebote - von
der Kindertagesstitte bis zum kirch-
lichen Friedhof -, sind aber nicht
(mehr) Teil der Staatsverwaltung.

e In den groBen Umbriichen, die
Deutschland im letzten Jahr-
hundert erlebt hat - von 1918 liber
1933/1945, 1949 und 1989/1990 -
sind Staaten untergegangen und
neue entstanden bzw. aufgelds-
te Lander wieder errichtet wor-
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den, Menschen haben ihre Hei-
mat und ihr gesamtes Vermogen
verloren und mussten - bisweilen
mehrfach - ganz neu beginnen. Die
Kirchen haben nach einem gewis-
se Zogern jeweils deutlich gemacht,
dass das Beharren auf alten Rech-
ten weder realistisch ist noch eine
Basis fiir ein gutes Miteinander in
Deutschland und mit den Nachba-
ren jenseits der Grenze ist. Nur eine
Ausnahme machen die Kirchen mit
ihrem Beharren auf der Bedienung
von Rechtstiteln aus langst versun-
kenen Epochen: Fiir sie selbst gel-
ten all die guten Ratschldge nicht,
sie verlangen von demokratisch
verfassten Liandern Zahlungen auf
Rechtstitel, die jeder demokrati-
schen Legitimation entbehren, weil
sie von Fiirsten geschaffen worden
sind, die sich 1803 im Kern {iber die
Verteilung solcher Besitztiimer ge-
einigt haben, die sie sich in Kriegen
und Raubziigen verschafft hatten.

Was bleiben in dieser Lage fiir Optio-

nen?

e Die Kirchen konnten in einer groBen
Geste gegen eine eher symbolische
Abfindung von zwei Jahresraten,
also insgesamt einer Zahlung von
1 Mrd. € endgiiltig und unwiderruf-

lich auf die Staatsleistungen ver-

zichten. Sie wiirden auf diese Wei-

se zeigen,

— dass auch sie die fragwiirdi-
ge, historisch {iberkommene
Gemengelage von geistlicher
Macht und weltlicher Herrschaft
endgiiltig fiir iiberwunden hal-
ten und

— dass sie aus ihrer Zeit als (auch)
weltliche Territorialherren heute
keine wirtschaftlichen Vorteile
mehr ziehen wollen.

Es gibt in der nichsten Zeit kein

passenderes Datum fiir einen sol-

chen Verzicht als den Reformati-

onstag des Jahres 2017:

— Der sidkulare Staat und seine
Biirger in allen verschiedenen
Glaubens- und Nichtglaubens-
iiberzeugungen erweisen den
christlichen Kirchen ihre Refe-
renz in Form eines gesetzlichen
Feiertages, auch im Bewusstsein,
welche Bedeutung die Reforma-
tion bis heute fiir alle Biirger un-
seres Landes hat.

— Die Kirchen trennen sich end-
giiltig von Relikten aus vorde-
mokratischen Zeiten und be-
kennen sich auf diese Weise
eindrucksvoll als Teil einer plu-
ralistischen Gesellschaft, die die
religiose Differenz als eines ih-
rer praigenden Merkmale nicht
mehr nur hinnimmt, sondern
ausdriicklich bejaht.

"Die kommunalen Baulasten, die typischerweise Gemeinden verpflichten, wirtschaft-
lich fiir die Erhaltung eines Kirchengeb&udes zu sorgen, sind aus der Perspektive der Kir-
chen weniger sicher als die eigentlichen Staatsleistungen. Das Bundesverwaltungsgericht
hat 2008 entschieden, dass solche Baulasten auf dem Gebiet der fritheren DDR ersatzlos
untergegangen sein konnen, weil die Gemeinden, die sie in den 1920er Jahren {ibernom-
men haben, spéitestens mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik und der damit ver-
bundenen Neukonstituierung der Kommunalverfassung in den neuen Bundeslédndern auf-
gehort haben zu bestehen (Urteil vom 11.12.2008 - 7 C 1.08 -; Entscheidungssammlung
des BVerwG, Band 132, S. 358 ff.); kritisch dazu aus der Perspektive der Kirchen: Markus

Scheuer, Kommunale Kirchenbaulasten, 2014

" Institutionelle Foérderung bedeutet, dass aus Haushaltsmitteln nicht nur einzelne Pro-
jekte von privaten Einrichtungen unterstiitzt werden, sondern diese Einrichtungen selbst.
Haushaltsrechtlich werden solche Leistungen an ,,Stellen auBerhalb der Landes- oder Bun-
desverwaltung*“ als Zuwendungen bezeichnet, die gewédhrt werden, wenn das Land oder
der Bund an der Erfiillung der Aufgaben durch solche Stellen ein erhebliches Interesse
hat. Das trifft etwa fiir die kirchlichen Hilfswerke Misereor und Brot fiir die Welt und die
kirchlichen Begabtenforderungswerke Cusanuswerk und Villigst zu.
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Die Abtrennung der
Kirchenfinanzierung vom
sakularen Staat wiirde
die Glaubwiirdigkeit der
Kirchen starken

Diese Erwartung erscheint aller-
dings so realistisch wie die Hoff-
nung, dass eine Frau dereinst Nach-
folgerin von Papst Franziskus wird.
Die Lénder miissen ihre Bereitschaft
erklédren, die Gesetze nach Art. 138
Abs. 1 WRV nunmehr zu erlassen
und so den Bund zwingen, seinem
Verfassungsauftrag zur Verabschie-
dung des Grundsitzegesetzes end-
lich nachzukommen. Das wiirde der
Bund sicher tun, wenn die Linder
das mit Mehrheit verlangen, zu-
mal die Linder ihn dazu notfalls
mit Hilfe des Bundesverfassungs-
gerichts zwingen konnten. Ob die
Bereitschaft der Linder zur Ablo-
sung der itberkommenen Staatsleis-
tungen realistisch ist, wird man in-
dessen bezweifeln missen. Die Ex-
perten veranschlagen die Summe,
die die Kirchen als einmalige Ent-
schadigung fiir die endgiiltige Ab-
16sung der Staatsleistungen fordern
wirden, auf das fiinf- bis zehnfa-
che der jihrlichen Leistungen, also
auf einen Betrag zwischen 5 und
10 Mrd. €. Ob alle Lander die dabei
auf sie entfallenden Betrdge - zu-
mindest im Wege einer Ratenzah-
lung an die Kirchen - aufbringen
konnen, ist nicht sicher zu beurtei-
len. Die Verpflichtung der Lénder,
ab dem Jahr 2020 Haushalte ohne
neue Kredite zu verabschieden (sog.
Schuldenbremse), diirfte dem eher
entgegenstehen .

Das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) muss entscheiden. Ein
Bundesland - selbstverstindlich ei-
nes, an dessen Regierung die CDU
nicht beteiligt ist - konnte den Kir-
chen an Stelle eines derzeit nicht
zuldssigen Ablosungsgesetzes ei-
nen Vergleich anbieten, in dem
die Kirchen gegen Zahlung einer
bestimmten Summe endgiiltig auf

weitere Zahlungen auf der Grund-
lage des Art. 138 Abs. 1 WRV ver-
zichten. Lehnen die Kirchen das -
erwartungsgemaif - ab, wiirde das
Land, wie zuvor angekiindigt, einen
kleinen Teil der jahrlichen Zahlun-
gen einbehalten”. Daraufhin wiir-
den die betroffenen Bistlimer oder
Landeskirchen den offenen Betrag
einklagen. Zustindig sind die Ver-
waltungsgerichte, nicht unmittelbar
das BVerfG, weil die Kirchen keine
Verfassungsorgane sind, die andere
Verfassungsorgane vor dem BVerfG
verklagen konnen. Jedes Verwal-
tungsgericht konnte das bei ihm an-
hédngige Verfahren aussetzen und
eine Entscheidung des BVerfG dar-
uber einholen, ob Art. 138 Abs. 1
WRYV in Verbindung mit Art. 140
GG inzwischen obsolet geworden

ist. Ein solcher Vorlagebeschluss
nach Art. 100 Abs. 1 GG setzt al-
lerdings voraus, dass das Gericht
selbst von der Unvereinbarkeit der
historisch tiberkommenen Staats-
leistungen mit der Verfasstheit der
Bundesrepublik als weltanschaulich
neutraler Staat iiberzeugt ist und
Art. 138 Abs. 1 WRV deshalb als
sverfassungswidriges Verfassungs-
recht” ansieht. Das erscheint jeden-
falls nicht voéllig ausgeschlossen;
ein anderer Weg zur endgiltigen
Klarung der Zukunft der Staatsleis-
tungen an die Kirchen ist nicht er-
kennbar: Es wire ein Armutszeug-
nis fiir Staat und Kirchen, wenn
nicht spétestens zum 100. Geburts-
tag der Verfassung von 1919 die
Staatsleistungen aus dem 19. Jahr-
hundert endgiiltig abgelost wiren.

Vermdgen der ,Bischoflichen Stiihle”

Zu den dunklen Seiten der Kirchen-
finanzierung - speziell im katholi-
schen Bereich - gehort das Vermoégen
des sog. bischoflichen Stuhls. Dazu
hat beigetragen, dass das Limburger
Protz-Projekt auch aus Mitteln dieser
Institution finanziert worden ist, unter
der sich kaum jemand etwas vorstel-
len kann. ,Bischoflicher Stuhl® meint
im kirchenrechtlichen Sinne das Amt
eines Ortsbischofs und das unmittel-
bar diesem Amt zugeordnete Vermo-
gen. Staatskirchenrechtlich ist der bi-
schofliche Stuhl eine Korperschaft des
offentlichen Rechts, die Vertrage mit
kirchlichen und staatlichen Einrichtun-
gen sowie mit Privatpersonen schlie-
Ben kann. Ins Bewusstsein einer gro-
Beren Offentlichkeit riickt die seltsame
Bezeichnung nur dann, wenn ein Orts-
bischof verstorben ist oder der Papst

seinen Amtsverzicht angenommen
hat. Dann ist - im Sinne des niichter-
nen Beamtenrechts — ein Amt unbe-
setzt, im kirchlichen Sprachgebrauch
ist der bischofliche Stuhl verwaist, va-
kant oder erledigt. Dieses Sprachbild
stammt aus der Kathedralkirche, die
jedem Bistum nach Bestimmung des
Papstes zugeordnet ist: Der Sitz des Bi-
schofs darf nur von ihm genutzt wer-
den, weder der Di6zesanadministrator,
noch der Domprobst oder der General-
vikar diirfen dort Platz nehmen, auch
nicht solange sie das Bistum vertre-
tungsweise leiten. Daraus erklért sich
auch, dass zwischen den Korperschaf-
ten ,Bistum*® und ,,bischoflicher Stuhl“
zu unterscheiden ist. Das Bistum exis-
tiert unabhéngig von der Person des Bi-
schofs, auch unabhingig davon, ob es
iiberhaupt einen solchen gibt, wihrend

" Art. 143d GG in der seit 2009 geltenden Fassung.

"Die Beschrinkung einer gerichtlich zu klirenden Forderung auf eine kleine Summe
ist unter Vertragspartnern, die nicht ganzlich zerstritten sind, sich aber ohne gerichtliche
Hilfe tiber eine zentrale Frage nicht einigen kénnen, durchaus tiblich. Das betroffene Land
wiirde durch die Beschrdnkung der von der Auszahlung bewusst ausgenommenen Betrd-
ge den Kirchen zeigen, dass es ihm um die Klarung einer streitigen Rechtsfrage und nicht

um eine ,Sanktion* gegen eine Kirche geht.
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in der Rechtspersonlichkeit ,bisch6fli-
cher Stuhl* Amt und Person untrenn-
bar verbunden sind.

Traditionell verfiigen die bischofli-
chen Stiihle tiber Vermogen, das grund-
sétzlich nicht verduBert werden darf
und dessen Ertrige entweder vom Bi-
schof bestimmten Zwecken dienen oder
jahrlich dem Haushalt des Bistums als
Einnahmen zugefiihrt werden. Nicht je-
der bischofliche Stuhl hat Vermoégen;
Berlin ist auch insoweit ,,arm*, wih-
rend der erzbischéfliche Stuhl in Kéln
sein Vermogen mit 166 Mio. € angibt -
iberwiegend in Immobilien und Beteili-
gungen in der Wohnungswirtschaft an-
gelegt. Die jahrlich ca. 15 Mio. € Ertriage
daraus werden nach eigenen Angaben
dem Haushalt des Erzbistums zugfiihrt.
Fiir das Bistum Essen wird publiziert,
die Ertrage des Vermogens des bischof-
lichen Stuhls wiirden unmittelbar fiir -
nicht ndher bezeichnete - seelsorgliche
oder caritative Projekte eingesetzt; nur
iiber einen geringen Anteil konne der
Bischof frei verfiigen.

Die Differenzierung zwischen Bis-
tum und bisch6flichem Stuhl ist histo-

Die wichtigsten Informationen zu Inhalt und Auslegung der Kir-
chenartikel des GG sind in den aktuellen Kommentaren zum
Grundgesetz verfligbar; der handlichste und aktuellste: Jarass,

Kirche und Geld

'.:\\ Auch bei den Finanzen
des bischoflichen Stuhls
muss das Gebot der
vollstindigen Transparenz
gelten

risch erkldrbar und nicht weiter drger-

lich. Unter Transparenzgesichtspunk-

ten muss klar sein,

e wo das Vermogen des bischoflichen
Stuhls herkommt,

e wie und nach welchen ethisch ver-
tretbaren MaBstidben es angelegt
wird.

e Die Ertrage des Vermdgens miissen
vollstindig dem Haushalt des Bis-
tums zugefiihrt werden;

e fiir eine Vergabe von Finanzmitteln
nach den Priaferenzen des Bischofs
und ohne Kontrolle des Kirchen-
steuerrates besteht keine Rechtfer-
tigung.

Wenn der Bischof bestimmte Projekte
fiir besonders forderungswiirdig halt,
bietet ein Gehalt nach Besoldungsgrup-
pe B 10 - etwa 12.377 € im Monat -
sicher den notwendigen Spielraum; an-
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sonsten muss im Rahmen der Aufstel-
lung des Haushaltsplans fiir das Bistum
iiber die Férderung von Projekten ent-
schieden werden. Der Bischof darf -
auBer mit seinem wirklichen Privat-
vermdgen - keine Aufgaben an den
zustindigen Gremien vorbei fordern,
und seien sie noch so sinnvoll.

Kritische Positionen sind verfiigbar liber die Plattformen des ,Ver-
eins zur Umwidmung von Kirchensteuern e.V." und des ,Dietrich-
Bonhoeffer-Vereins e.V.".

Hans D./Pieroth, Bodo (*2014): Grundgesetz fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland, Beck-Verlag: Miinchen.

Die Perspektive der Kirchen findet sich am klarsten in: Listl, Jo-
seph/Pirson, Dietrich (Hrsg.) (*1995): Handbuch des Staatskirchen-
rechts fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2. Duncker & Hum-
blot: Berlin.
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Irdische Guiter und
himmlische Schatze

Und was sie miteinander zu tun haben

Das deutsche Kirchensteuersystem garantiert eine sichere und (ippige Finanzierung
der Kirchen. Die Folgen fiir die Pastoral und die Aktivierung der Kirchenmitglieder
sind jedoch ambivalent. Der folgende Beitrag zeigt das anhand von vier aktuellen Ent-
wicklungen: der zunehmenden Biirokratisierung und Professionalisierung, der Diffe-
renzierung der Seelsorge sowie der Abgrenzung zwischen der Kirche und ihren Mit-
gliedern. Fiir die Zukunft geht es darum, die Gldubigen wieder zu aktiven Teilhabern
der Kirche zu machen und insgesamt zu einer missionarischen Kirche zu werden, die
nicht vorrangig auf die eigene Organisation bedacht ist. Dazu gehort auch ein verdn-
derter Stellenwert des Kirchensteuersystems: Eine zwingende Verkn{ipfung der Zuge-
horigkeit zur Kirche mit dem Steuersystem ist auf Dauer kaum haltbar. Eine teilweise
Mitentscheidung der einzelnen Kirchensteuerpflichtigen tiber die Verwendung ihres
Geldes kdnnte belebend wirken. Das Gleiche gilt flir Modelle, nach denen die Steuer

teilweise direkt an die jeweilige Pfarrei zu zahlen sind.

iemand wiirde sich an den

9 barmherzigen Samariter erin-

nern, wenn er nur gute Absichten ge-

habt hétte. Er hatte auch Geld.” Mar-
garet Thatcher, die einstige britische

Premierministerin, trifft mit ihrer kna-

ckigen Exegese einen entscheidenden

Punkt: Geld spielt eine Rolle. Auch in

der Kirche. Dass man dariiber nicht tag-

lich nachdenken muss, spricht fiir ein
stabiles System. Von Zeit zu Zeit lohnt
es sich aber, eben dieses System kri-
tisch unter die Lupe zu nehmen. Denn
mit den Jahren graben sich Finanzstro-
me in Strukturen und Mentalitdtsmus-
ter jeder Organisation ein wie ein Fluss
in sein Bett.

In der Kirche spielt Geld eine aus-
drucksstarke Doppelrolle.

e 7um einen ist es, genauso wie Bau-
werke, Satzungen oder Organigram-
me, ein Zeichen der real existieren-
den Ekklesiologie. Am Umgang mit
ihm lassen sich Beziehungskonstel-
lationen nachzeichnen und Wertig-
keiten ablesen. AuBerdem zeigt sich
daran, wie konsequent die Kirche

24

ihr theologisches Selbstverstandnis,
das sich z.B. in den groBen Wor-
ten ,,Volk Gottes* oder ,,Communio*
verbirgt, in die Praxis iibersetzt.
e Zum anderen ist Geld ein wirk-
maichtiges Werkzeug der Kirchen-
entwicklung. Mit ihm lassen sich
— Strukturen etablieren oder eli-
minieren,

— Innovationen férdern oder ver-
hindern und

— Bewusstseinsprozesse anstoflen
oder blockieren.

Diese Doppelrolle des Geldes als aus-
sagekriftiges Zeichen und gestaltungs-
maichtiges Werkzeug wird im Folgen-
den aus pastoraltheologischer Perspek-
tive betrachtet. Im Mittelpunkt stehen
bzw. steht dabei die katholische Kir-
che in Deutschland, genauer gesagt:
die deutschen (Erz-)Di6zesen, die ob
ihres verfassungsrechtlich abgesicher-
ten, steuerbasierten Finanzierungssys-
tems eine in der Weltkirche nahezu un-
vergleichliche Sonderrolle einnehmen.
Es geht also ebenso wenig um myste-

o

Bernhard Spielberg

riose vatikanische Sonderkonten wie
um skandaltrachtige Bischofsbadewan-
nen oder den 6konomischen Druck auf
die institutionalisierte Néchstenliebe,
sondern um jene Spuren, die das ge-
wohnliche Kirchensteuerwesen seit den
1960er Jahren in der Kirche hinterlas-
sen hat. Was diese Spuren so bemer-
kenswert macht: Einige von ihnen er-
scheinen heute dermaBen selbstver-
stdndlich, dass kaum alternative Wege
diskutiert werden. Genau darin liegt
auch die groBte Herausforderung.

I. Ambivalente Entwicklungen

Die Kirchensteuer ist die tragende Sau-
le der Kirchenfinanzierung in Deutsch-
land. Sie sichert etwa drei Viertel der
Einnahmen der Bistiimer. Ihre pragen-
de Kraft fiir die Pastoralgeographie im
Land entfaltete sie in den Jahren nach
1948, als die Einfithrung der Di6ze-
sankirchensteuer die bisherige Ortskir-
chensteuer abloste, die nach der Saku-
larisation eingefiihrt worden war. Der

AMOSINTERNATIONAL 9. Jg. (2015) Heft 2



damit verbundene finanzielle Spiel-

raum ermoglichte den Bistimern -

mit regionalen Unterschieden - eine
beeindruckende Bautdtigkeit,

e den Aufbau einer professionellen
Verwaltung,

e die Einrichtung angemessen bezahl-
ter hauptberuflicher Stellen,

e ein wahrnehmbares Engagement
auf den Feldern von Kunst und
Kultur,

e eine konkurrenzfdhige Medienpra-
senz,

e eine hochwertige Ausstattung von
Bildungshdusern, Pfarrbiiros und
Kirchenrdumen,

e die gezielte Forderung caritativer
Einrichtungen und

e ein beachtliches weltkirchliches En-
gagement.

Das iiber die Jahre erreichte ,,Ausmaf
an Kirche*' hat aber auch seine Ambi-
valenzen. Denn es hat nicht nur Spuren
in der Landschaft hinterlassen, sondern
auch in Strukturen und Mentalitédten.
Der Geldfluss hat sich eingegraben in
die Sozialgestalt der Kirche.” Vier Ent-
wicklungen machen das deutlich:

1. Professionalisierung der Verwaltung
und Birokratisierung der
kirchlichen Kommunikation

Wie die offentliche Verwaltung des
Staatsvolkes so wurde auch die kirchli-
che Verwaltung des Gottesvolkes in der
Nachkriegszeit massiv ausgebaut. So
wuchs beispielsweise das Miinsteraner
Generalvikariat von 31 Mitarbeitern im
Jahr 1948 auf 417 im Jahr 1974.” Die
(westdeutschen) Ordinariate wurden
zu hochprofessionellen Verwaltungs-
behorden, deren Niveau sich sehen las-
sen kann. Eine kritische Reflexion die-
ser Entwicklung blieb aber aus. Dabei
ist sie genauso begriindungspflichtig
wie es eine an marktwirtschaftlichen
MaBstidben ausgerichtete Kirchenent-
wicklung wiére. Die Kirche ist kein
GroBkonzern. Sie ist aber auch nicht
zwingend eine Behorde.
Problematisch sind freilich nicht die
Behordenstrukturen an sich, sondern
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’.:\\ Die Kirche ist weder
GroBkonzern noch
Behorde

die in ihnen gedeihenden biirokrati-

schen Mentalitatsmuster.

e Sie zeigen sich erstens in der Hal-
tung derjenigen, die in den Struk-
turen arbeiten. In der Verwaltung
wird anders kommuniziert als in
Vereinen, Unternehmen oder Be-
wegungen: Es wird top-down ent-
schieden, angeordnet, durchgesetzt.
Mit der Biirokratisierung der Ver-
waltung wurde auch die Kommu-
nikation zwischen den unterschied-
lichen Ebenen der kirchlichen Hie-
rarchie biirokratisiert: Vertreter von
Pfarreien oder Verbinden werden
in Dibzesanverwaltungen eher als
Bittsteller wahrgenommen denn als
Kollegen oder Mitglieder.

e Zweitens dienen Behordenstruktu-
ren durchaus effektiv der Sicherung
des Status quo. Sie behindern aber
gleichzeitig ~ Wettbewerbsdenken
und Innovation, weil sie - wie es
Benedikt XVI. in seiner Freiburger
Rede beschrieb - die Versuchung
in sich bergen, der ,Organisation
und Institutionalisierung groBeres
Gewicht [zu geben] als ihrer Beru-
fung zu der Offenheit auf Gott hin,
zur Offnung der Welt auf den an-
deren hin.**

e Drittens verdndert der Aufbau ei-
ner ,Amtskirche“ mit der Zeit auch
das Kirchenbild der Glaubigen. Mit
,Kirche“ wird, auch medial, nur
noch die Administration identifi-
ziert. Und die kirchlichen Akteure
vor Ort werden als nachgeordnete
Instanzen betrachtet, nicht als lo-
kale Reprisentanten mit eigenem
Gestaltungsauftrag.

Der theologischen Realitédt des Volkes
Gottes, die genau diese Polarisierung
iiberwindet, wird das nicht gerecht.

2. Zielgruppenspezifische
Differenzierung der Seelsorge und
Verengung der Pfarrei zu einem Ort
unter vielen

Anfang der 1960er Jahre diagnostizier-

ten die ersten religionssoziologischen

Untersuchungen eine wachsende Kluft

zwischen dem Leben der Glaubigen und

den Anspriichen ihrer Kirche. Dank der
reichlich flieBenden Kirchensteuerein-
nahmen konnten die Bistlimer kreativ
auf diese Herausforderung reagieren.

Das taten sie in zweifacher Weise:

e Zum einen wurde ein System ziel-
gruppenspezifischer Seelsorge eta-
bliert, das neben den Pfarreien we-
sentliche pastorale Vollzlige wie Ju-
gendpastoral, Erwachsenenbildung
oder Beratungsangebote unter Lei-
tung der neu geschaffenen Seelsor-
geamter professionalisierte.

e Zum anderen wurde in den Erhalt
und den Ausbau des Pfarreisystems
investiert, vor allem durch den Bau
von Kirchen und Pfarrheimen sowie
durch die Schaffung von Stellen.

Als patriarchal gefiihrte Kontroll-
instanzen tiber die Biographie der
Mitglieder waren die Pfarreien in den
1960er Jahren nicht mehr in der La-
ge, sich konstruktiv mit den verander-
ten Anspriichen der Menschen ihrer
Zeit auseinanderzusetzen. Allerdings
konnten sie es sich leisten, auf die-
se Auseinandersetzung zu verzichten.
SchlieBlich gab es spezialisierte Ein-
richtungen, in denen, inspiriert vom
Zweiten Vatikanum, die Pastoral von
den spezifischen Lebenserfahrungen
der Menschen her entwickelt wurde.
Die Pfarrei wurde vor diesem Hinter-
grund nicht nur zu einem pastoralen
Ort unter anderen, sondern auch zu
demjenigen, der sich gerade durch sei-
ne Nicht-Professionalitit auszeichnet.
Die Bestandssicherung, die den Pfar-
reien ohne einen Bezug zu ihrer pasto-

' Schlagnitweit (2003), 307 f.
*Vgl. Spielberg (2012), 249-292.
3Benjamin Ziemann (2011), 704.
“Benedikt XVL., 14.
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ralen Qualitdt gewdhrt wurde, hat we-
sentlich dazu beigetragen, dass sie die
Fragen nach der eigenen Relevanz fiir
das Leben ihrer Mitglieder — und nach
deren Relevanz fiir das Leben der Pfar-
rei — nicht stellen mussten.

3. Professionalisierung der Pastoral
und Ent-Amateurisierung der
Seelsorge

Von 1990 bis 2013 hat sich die Zahl
der Priester in der Pfarrseelsorge von
19.707 auf 14.490 verringert. Im glei-
chen Zeitraum wuchsen aber die der
anderen pastoralen Berufsgruppen:
von 1.469 auf 3.209 haupt- und ne-
benberufliche Diakone, von 3.612 auf
4.470 Gemeindeassistent(inn)en und
-referent(inn)en sowie von 1.542 auf
3.140 Pastoralassistent(inn)en und
-referent(inn)en.” Gegenwirtig arbei-
ten so viele und so gut ausgebildete
Menschen hauptberuflich fiir die Kir-
che wie noch nie zuvor. Dank der Kir-
chensteuer ist sie nicht nur relevan-
ter Sinn-, sondern auch bedeutender
Arbeitgeber.

Allerdings hat auch die Professio-
nalisierung eine Schattenseite. Sie hat
dazu beigetragen, dass sich eine ,Kir-
che in der Kirche* bilden konnte - abge-
grenzt durch den ekklesiologisch be-
deutungslosen, aber praktisch wirk-
méchtigen Wesensunterschied zwischen

'.:\\ Zwischen Getauften
mit und ohne didzesane
Gehaltsabrechnung
verlduft heute eine
wirkméachtige Grenze

Getauften mit und ohne diézesane Ge-
haltsabrechnung. In dieser ,Kirche in
der Kirche* ldsst sich nicht nur jene
Kontrolle tiber die personliche Lebens-
fiihrung der Mitglieder fortfiihren, die
gesellschaftlich verlorengegangen ist.
Sie wirkt auch als Innovationshinder-
nis. Denn belohnt werden vor allem die-
jenigen, die zur Aufrechterhaltung des
pastoralen Status quo vor Ort beitra-
gen. Experimentierfreude und Unter-
nehmergeist sind natiirlich nicht ver-

26

boten - sie sind aber zusétzlich, und
nicht alternativ zum Standardpro-
gramm zu realisieren. SchlieBlich fiihrt
die Professionalisierung auch zu einer
Ent-Amateurisierung der Seelsorge.
Selbstverstandlich lédsst sich das Ver-
héltnis von Hauptberuflichen und Eh-
renamtlichen nicht einfach zahlenmi-
Big aufrechnen, nach dem Motto: Was
die eine Seite verliert, gewinnt die an-
dere. Beide bedingen einander. Aller-
dings zeigt der Blick in die Territorial-
seelsorge - in anderen Feldern sieht es
anders aus - dass Hauptberufliche mehr
leiten als begleiten, weniger Bewusst-
seinsbildung betreiben als Serviceleis-
tungen und wichtige Entscheidungen
unter sich treffen. Zu Recht lassen sich
viele Hauptberufliche nicht absprechen,
Seelsorgerinnen und Seelsorger zu sein.
Umso mehr verwundert es, dass genau
das Ehrenamtlichen nur selten zuer-
kannt wird.

4. Unabhdngigkeit von den
Mitgliedern und Unabhdngigkeit
der Mitglieder

Unabhéngigkeit ist ein hohes Gut in
der Seelsorge. Dank eines soliden Fi-
nanzsystems muss in Deutschland kein
Priester einen zweiten Beruf ausiiben,
um Uber die Runden zu kommen; kein
Pastoralreferent muss eine vermogen-
de Frau heiraten, um eine Familie zu
erndhren; keine Gemeindereferentin
braucht die Aussicht auf ein groBe-
res Erbe, um in den Beruf einsteigen
zu konnen. Und keiner muss um seine
Anstellung fiirchten, wenn er oder sie
sich in der Predigt mit lokalen GréBen
anlegen sollte.

Die andere Seite dieser Unabhén-
gigkeit von den Mitgliedern ist - die
Unabhéngigkeit der Mitglieder. Die Kir-
chensteuerpflicht sichert die finanzi-
elle Handlungsfreiheit der Kirche. Der
Radius ihres Wirkungskreises ist damit
abhidngig von der Konjunktur der deut-
schen Wirtschaft und der Einkommen-
steuergesetzgebung - nicht aber von
den Einstellungen der eigenen Mitglie-
der oder der Qualitit der Pastoral. Die
Entkoppelung des Beitrags von den Be-

':\\

diirfnissen schafft eine komfortable Si-
tuation, die Sicherheit und Unabhéin-
gigkeit der Seelsorge garantiert. Sie
kann aber zum goldenen Kéfig wer-
den. Denn sie tragt zum einen dazu

'.:\\ Kirchensteuer als Flatrate
flr die liturgische
Begleitung besonderer
Lebenssituationen

bei, dass sich mit der Zeit die Mehrheit
der Glaubigen weniger als Teilhaber
an einer Idee denn als Kunde einer In-
stitution betrachtet, die eine Flatrate
fiir die liturgische Begleitung beson-
derer Lebenssituationen anbietet.
Zum anderen besteht auf Seiten der
Verantwortungstrager die Gefahr, im
toten Winkel der finanziellen Sicher-
heit die fundamentale Bedeutung zu
iibersehen, die
e das Vertrauen
e der Glaube und
e die Talente
der Mitglieder fiir die Prisenz der Kir-
che in der Gesellschaft haben. Dabei
sind diese drei wertvolle Ressourcen,
um die immer neu gerungen werden
muss. Angesichts eines geradezu indi-
rekt proportionalen Verhiltnisses von
Kirchensteueraufkommen und Glaub-
wiirdigkeit kann das leicht aus dem
Blick geraten. So sank in den vergan-
genen Jahren die Glaubwiirdigkeit der
katholischen Kirche massiv, nicht zu-
letzt vor dem Hintergrund der Debat-
te um die Aufhebung der Exkommu-
nikation der ,Pius-Bruderschaft” so-
wie der Aufdeckung zahlreicher Fille
von sexuellem Missbrauch und dem
Umgang damit. Gleichzeitig erreichten
die Einnahmen aus der Kirchensteuer -
vor allem dank der Kapitalertragsteu-
er - ein Rekordniveau.’® Auch wenn es
sich dabei um Oberflichenphinome-
ne handelt, die keinen Kausalzusam-

®Sekretariat der Deutschen Bischofs-
konferenz (Hg.), 12f.

® SchlieBlich diirfte allerdings im Zuge
der Besteuerung der Kapitaleinkiinfte die
Zahl der Austritte zunehmen.
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menhang darstellen: Die Korrelation
der Entwicklungen ist bemerkenswert.
Denn sie fiihrt die Versuchung vor Au-
gen, der rechtlichen Absicherung des
Kirchensteuersystems auf Dauer groBe-
res Gewicht beizumessen als dem pas-
toralen Bemtihen um die Wiedergewin-
nung und den Erhalt der kirchlichen
Glaubwiirdigkeit bei den eigenen Mit-
gliedern. Pointiert formuliert: So lan-
ge es konomisch nicht relevant ist, ob
Leute kommen, oder wohin sie kom-
men, sondern vor allem, ob sie zahlen,
so lange sind die angenehmsten Mit-
glieder jene, die nur zahlen und gar
nicht kommen: Sie nutzen kein Got-
teslob ab, sie verursachen keine Heiz-
kosten und sie kosten auch keine Zeit.

Die vier skizzierten Entwicklun-
gen machen deutlich, wie priagend
das kirchliche Finanzierungssystem in
Deutschland fiir die Gestalt der Kir-
che ist. Sie machen die unbestreitbaren
Chancen sichtbar, die die Kirchensteu-
er in pastoraler Hinsicht ermdoglicht,
zeigen aber auch das Problem, das sie
mit sich bringt. Es besteht nicht etwa
darin, dass das System ungerecht wé-
re. Das ist angesichts der Koppelung
an die Einkommen- und Kapitalertrag-
steuer nicht der Fall. Es besteht nicht
darin, dass es die Kirche zu reich und
damit unglaubwiirdig machen wiirde.
Die Treue zu ihrer eigenen Berufung
lasst sich nicht am Haushaltsvolumen
ablesen - sondern nur an der Haltung
dazu.” Und es besteht auch nicht darin,
dass es die Etablierung einer professio-
nellen pastoralen Parallelstruktur zu
den Pfarreien ermdoglicht hat. Sie ist
gerade ein Zeichen fiir das Potenzial
der Kirche, sich in ihrer jeweiligen Ge-
genwart kreativ zu verorten. Das Pro-
blem besteht vielmehr darin, dass das
Kirchensteuerwesen in seiner aktuellen
Gestalt ein iberkommenes Verhiltnis
der Gliaubigen zu ihrer Kirche konser-
viert. Anders gesagt: Es hilft, ein kirch-
liches Selbstverstindnis zu kultivieren,
das die Kirchenmitgliedschaft priméar
unter dem Kriterium der finanziellen
Beitragspflicht betrachtet - und daher
die Frage nach dem nicht-finanziel-
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len Beitragspotenzial der Glaubigen ge-
nauso ignorieren kann wie die nach

dem Beitragspotenzial der Kirche fiir
die Biographie ihrer Glaubigen.

Il. Fundamentale Verdnderungen und neue Perspektiven

Der institutionelle Status quo der bei-
den groBen Kirchen in Deutschland be-
ruht zu einem wesentlichen Teil auf
der diozesan bzw. landeskirchlich ver-
walteten Kirchensteuer. Und die Auf-
rechterhaltung dieses Status quo erfor-
dert ein verldssliches Finanzierungs-
system. Das ldsst erahnen, warum die
Umgehung der Kirchensteuerpflicht in
Deutschland mittlerweile mit kirchen-
rechtlichen Sanktionen belegt ist, die
sonst nur denjenigen vorbehalten sind,
die sich schwerster Vergehen gegen den
Glauben und die Kirche schuldig ge-
macht haben.® Mit der ,,Quasi-Tatstra-
fe* der ,Quasi-Exkommunikation®, die
die Deutsche Bischofskonferenz fiir ih-
ren Bereich im Jahr 2012 - in kontras-
tierend-kreativer Auslegung einer in-
haltlich entgegenstehenden rémischen
Vorschrift - einfiihrte, wird die emi-
nente Bedeutung unterstrichen, die der
Kirchensteuer zukommt.” Mittelfristig
konnte die Erhohung des Sanktions-
drucks auch noch ausreichen, um die
gegenwartige Form der Kirchenfinan-
zierung zu stiitzen. Auf langere Frist
diirften aber Verdnderungen notwen-
dig werden, gerade wenn man - was
zweifellos sinnvoll ist - an einem Sys-
tem der breit angelegten Finanzierung
durch die Mitglieder festhalten will.
Denn die Verhéiltnisbestimmung
der Mitglieder zur Kirche und diejeni-
ge der Kirche zu den Mitgliedern befin-
den sich im Wandel. Prominente Félle

machen diese Verdnderungen an der
Oberfldche sichtbar: Etwa der des eme-
ritierten Freiburger Kirchenrechtlers
Hartmut Zapp, der - mit letztinstanzli-
cher Bestétigung durch das Bundesver-
waltungsgericht - erfolgreich seinen
Korperschaftsaustritt unter Beibehal-
tung seiner sonstigen Kirchenmitglied-
schaft erklirte.”” Oder der des einsti-
gen Bayern-Miinchen Profis Luca Toni,
dessen Kirchensteuer in Millionenhd-
he sich der Verein mutmaBlich sparen
wollte, weil der Spieler ohnehin nicht
vorhabe, in nichster Zeit zu heiraten."
Es ist nicht unwahrscheinlich, dass die-
se Entwicklungen mit der Zeit auch in
der Breite Wirkung zeigen.

1. Von der ,vicarious religion” zum
religiosen Markt

Aus religionssoziologischer Perspekti-
ve lassen sich in Westeuropa langsame,
aber gewaltige Transformationen im
Verhiltnis des Einzelnen zur Kirche di-
agnostizieren. Noch, so arbeitet es Gra-
ce Davie heraus, wiirden die Westeuro-
péer ihre Kirchen, anders als US-Ame-
rikaner, als 6ffentliche Einrichtungen
wie Wasserwerke oder Energieversor-
ger betrachten: ,Europier sehen ihre
Kirchen nicht als Zentren von Aktivi-
tit an, die ohne ihre Unterstiitzung zu-
sammenbrechen. Sie sind vielmehr ge-
neigt, sie als eine notwendige 6ffentli-
che Einrichtung zu betrachten, deren
Service sie an den Wendepunkten des

7 Vgl. Miiller (2012), 221-234. Hier wird im Blick auf die Einstellung franzésischer
Christen herausgestellt, ,dass nicht Reichtum als Gegensatz zur Armut gesehen wird, son-
dern Angst: die Angst ndmlich, Besitz, Macht, Einfluss zu verlieren. Diese Angst duBert
sich in der Sorge um Verlust, im Festhalten und Verteidigen dessen, was als Besitz gese-
hen wird, in Misstrauen und damit in Unfreiheit.“ Ebd., 223.

¢ Vgl. DKB, Dekret zum Kirchenaustritt.

° Bier (2013), Wer nicht zahlt, der glaubt auch nicht? 163. Bernhard Spielberg, No mo-

ney - no mission? No mission - no money!

"Zur juristischen und kanonistischen Auseinandersetzung um den Fall vgl. Bier (2013).

11Vgl. Miiller-Jentsch (2015).
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.. und hoffentlich wird morgen alles gut!
Vom Menschen zum Fliichtling — vom Fliichtling zum Menschen

Cornelia Suhan erzihlt in ihren Fotografien von Menschen, von Fliichtlingen, ihren
Angsten, ihren Triumen und Hoffnungen. Sie triumen von einem guten Leben, in dem
sie all ihre Potentiale entwickeln kénnen. Einem Leben ohne Krieg, ohne Gewalt, ohne
Angst, ohne Hunger, einem Leben in Frieden, einem Sterben in Wiirde. Dafiir wiirden
sie alles geben. Traume 6ffnen Grenzen, Traume iiberwinden scheinbar uniiberwindliche
Hindernisse, Triume verbinden. Trdume sind unverzichtbar, um einen tagtéglichen
Albtraum auszuhalten. Trdume zeigen auch ungenutzte Moglichkeiten.

Mein einziger Lebenstraum ist die Verwirklichung der Traume meiner
Kinder. Fiir mich selbst traume ich davon, in Frieden, Ruhe und in
Freude mit meinen Kindern zu leben.

Gott sei Dank sind sie schon groB, doch das Leben ist hart, und sie sind
mit vielen Schwierigkeiten konfrontiert. Ich hoffe, dass Gott ihnen ihre
Gesundheit erhilt, damit sie ihren Weg fortsetzen kénnen. Ich war fiir
sie eine leuchtende Kerze, ich hatte immer eine positive Idee, die uns
weitergebracht hat. Und das trotz vieler schlechter Stromungen, die uns
begegnet sind.

Ohne Traume ist man nichts. — Etre sans réve c’est étre nul.

Ikram el Haraty, 47 Jahre, Libanon

Cornelia Suhan

geb. 1956 in Duisburg, studierte Fotodesign an der Fachhochschule
Dortmund und am San Francisco Art Institute in San Francisco/USA;
lebt und arbeitet in Dortmund als Architektur- und Portritfotografin.
Weiteres unter: www.suhan-fotografie.com.
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Schwerpunktthema

Lebens erwarten - sowohl fiir Einzel-
ne wie fiir die Gemeinschaft. Kirchen
sollten zum Wohl der Gesellschaft als
ganzer erhalten werden - egal, ob sie
regelmiBig eine bedeutende Zahl an
Kirchgingern anziehen.“'” Diese Hal-
tung sei, so Davie, das Erbe der engen
Verflechtung von Kirche und Staat in
den Landern Westeuropas. Sie mani-
festiere sich in einer spezifisch (west-)
europdischen Form der Religiositét, der
,vicarious religion®, also der Stellver-
treter-Religion: ,Kirchen und Kirchen-
fiihrer praktizieren Rituale im Auftrag
anderer; Kirchenfiihrer und Kirchgén-
ger glauben im Auftrag anderer, Kir-
chenfithrer und Kirchganger verkor-
pern im Auftrag anderer moralische
Werte, Kirchen konnen schlieBlich Rau-
me bieten fiir die stellvertretende De-
batte tiber die ungelosten Fragen der
modernen Gesellschaften.*”” Genau
diese stellvertretende Religionsaus-
iibung wird im Kirchensteuersystem
konserviert. Sie werde aber, so nimmt
Davie an, nur noch bis zur Hilfte des
21. Jahrhunderts das Spezifikum euro-
péischer Religiositdt bleiben und dann
einer anderen Praxis weichen. Das lie-
ge nicht allein daran, dass das Verhalt-
nis zwischen den wenigen Aktiven und
den vielen Passiven an sich schon du-
Berst sensibel ist, sondern auch an den
grundsétzlichen Verdnderungen in der
religiosen und kirchlichen Landschaft.
So wachse in Europa neben einer tra-
dierten Kirchlichkeit besonders unter
den Kirchgidngern bereits heute ein reli-
gioser Markt. Freiwillige Mitgliedschaft
ist zwar nicht de jure, aber de facto die
Norm. Und es seien in Zukunft gerade
diejenigen, die sich freiwillig und ak-
tiv engagieren, die mit den Verdnde-
rungen in der religiosen Landschaft -
insbesondere mit der wachsenden Pra-
senz des Islam - wesentlich leichter
und produktiver umgehen kénnten als
jene, die Kirchlichkeit als eine histo-
rische Selbstverstdndlichkeit ansehen.
,Flur erstere hat ernsthafter Glaube 6f-
fentliche Auswirkungen, Letzteren gilt
ernsthafter Glaube stérker als eine Be-
drohung denn als eine Chance.“"

30

2. Vom Teilnehmer zum Teilhaber

Mit anderen Worten: Die Kirche muss
Formate finden, die die Individualitit
ihrer Mitglieder als Ausgangspunkt
und nicht als Hindernis ihrer eige-
nen Entwicklung in der Spédtmoder-
ne ernstnehmen und sich der Reali-
tat des religiosen Marktes stellen. In-
spirierend ist vor diesem Hintergrund
ein Blick in die USA."” Dort hat das in
den Pfarreien verankerte, spendenba-
sierte Finanzierungssystem in den ver-
gangenen Jahrzehnten dazu beigetra-
gen, dass sich in der Kirche eine neue
Haltung gegeniiber den eigenen Mit-
gliedern etablierte: Sie wurden nicht
langer als unterhaltspflichtige Konsu-
menten betrachtet, sondern als indi-
viduell begabte Teilhaber an der Sen-
dung der Kirche. Hinter diesem Para-
digmenwechsel, steht zunichst eine
o6konomische Erfahrung: Teilhabe mo-
bilisiert wesentlich stdrker als Pflicht.
Menschen nehmen sich Zeit fiir das,
was ihnen gehort. Sie bringen ihre Be-
gabungen ein, wenn sie ein Projekt fiir
sinnvoll erachten. Und sie geben Geld,
wenn sie damit Teil einer Idee werden
konnen, die ihrer eigenen Berufung
entspricht. Diese Perspektive korres-
pondiert in theologischer Hinsicht mit
der Entdeckung der Teilhabe aller Ge-
tauften an der Sendung der Kirche, die
im Zweiten Vatikanum und der Wiirz-
burger Synode zum Ausdruck kommt,
und mit dem wachsenden Bewusstsein
fiir die Charismen des Einzelnen. In ei-
nem fruchtbaren Zusammenspiel ha-
ben die 6konomische Notwendigkeit
und der erneuerte theologische An-
spruch zur Implementierung dieser
neuen Haltung zu den eigenen Mit-
gliedern beigetragen. Thre Konkretisie-
rung erfuhr diese Haltung allerdings
nicht einfach in einem peppigen Re-
launch der Mitgliederkommunikation,
sondern in Prozessen, die dieses ,sen-

se of ownership“ genannte Teilhabebe-
wusstsein erst zu wecken versuchten.
Etwa im so genannten stewardship,
das die Berufung des Einzelnen und
seine Begabungen als Quelle der kirch-
lichen Prédsenz in der Welt von heu-
te entdeckt. Das ist in den USA nicht
leichter als es in Europa wire. Die
Herausforderung teilen beide Seiten:
Um als Kirche in der Welt von heute
wirksam und glaubwiirdig zu bleiben,
braucht es Formen, die die Teilhabe
der Mitglieder an der Sendung dieser
Kirche zum Ausdruck zu bringen.

3. Von der ,Church-shaped Mission”
zur ,Mission shaped Church”

Mit dieser gesellschaftlichen Heraus-
forderung ,,von auBen* korrespondiert
eine theologische Herausforderung
,von innen*, die das Zweite Vatikanum
formuliert: Ein erneuertes Selbstver-
stdndnis der Kirche verlangt nach er-
neuerten Ausdrucksgestalten. Die Kon-
zilsvéter haben weder Organigramme
erstellt noch staatskirchenrechtliche
Mustervertrage entworfen. Sie haben

';W\ Das monarchische
Leitbild muss abgelost
werden durch moderne
Kommunikationsformen

aber den integralen Zusammenhang
zwischen der sichtbaren Gestalt der
Kirche und ihrer geistlichen Dimension
deutlich gemacht. Wenn in Lumen gen-
tium 8 diese Doppelexistenz benannt
wird, dann greift das Konzil, so Peter
Hiinermann in seinem Kommentar, ,,ei-
ne wichtige Differenzierung auf, die
sich in der modernen Gesellschaft voll-
zogen hat: die Unterscheidung von Or-
ganisationen auf der einen Seite und
Gesellschaften oder Gemeinschaften
auf der anderen Seite. Die Organisa-
tion dient der Gesellschaft bzw. Ge-

"Davie (2001), 276. (Ubersetzung durch den Verf.)
"Davie (2006), 25. (Ubersetzung durch den Verf.)

“Ebd., 33.

"®Zu Grenzen und Inspirationspotenzial des Finanzierungssystems der Kirche in den

USA vgl. Spielberg (2012)
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meinschaft, weil sie wesentliche Funk-
tionen zugunsten der jeweiligen Le-
bensgemeinschaft sicherstellt oder
allererst erméglicht.'® Die Strukturen
der Kirche stehen also im Dienst ihrer
Sendung; nicht umgekehrt. Das Ziel
jeder kirchlichen Erneuerung ist - um
eine Unterscheidung der anglikani-
schen Kirche aufzugreifen - nicht ei-
ne ,church-shaped mission®, sondern
um eine ,mission-shaped Church®."”
Im Blick auf finanzielle Ausgestal-
tung der Mitgliedschaft in den deut-

Kirche und Geld

der Spatmoderne problematisch. Denn
die Aufrechterhaltung dieses Schemas
schafft - ,sowohl in der Ekklesiologie
wie in dem stidndig fortschreitenden
Prozess der Institutionenausformung
der Kirche [-] ... eine Polaritit zwi-
schen den Strukturen des 6ffentlichen
Lebens (vor allem in den modernen In-
dustriegesellschaften) und den kirch-
lichen Leitungsformen wie den sons-
tigen institutionellen Formen kirchli-
chen Lebens.“' Diesen Graben gilt es
zu uberbriicken, will man die Kirche

auch praktisch als Kirche in der Welt
von heute gestalten — und nicht ei-
ne Gegenwelt in der Kirche von heute
konservieren.

4. Kirchensteuer 2.0

Die Kirchensteuer ist keineswegs in-
kompatibel mit einem derartigen An-
spruch. " Allerdings wird sich der Um-
gang mit ihr weiterentwickeln miissen,
wenn sich auch an ihm zeigen soll,
dass der Einzelne nicht ldnger als un-
miindiges Schafin der Herde, sondern

schen Di6zesen bedeutet das vor allem,
Kommunikationsformen zu entwickeln,
die jenes monarchische Leitbild iiber-
winden, das tiber Jahrhunderte, ana-
log zu den herrschenden Staatskon-
zeptionen, das bestimmende Schema
fiir die organisationale Gestalt der Kir-
che war. Genau dies ist spitestens in

"Hiinermann (2004), 365f.

"Vgl. Herbst (2013), 3.

"Hiinermann (2004), 276.

“Dass eine pflichtbeitragsfinanzierte Organisation durchaus Raum fiir Innovation
schaffen kann, zeigt prominent der WDR, dessen Spartenkanal ,,1Live* in diesem Jahr sein
20-jdhriges Jubildum feiert. An diesem Beispiel ldsst sich aber auch ablesen, welche - vor
allem mentalen - Hiirden fiir solch einen Griindungsakt zu iberwinden sind.
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als Teilhaber an der Wiirde des Volkes
Gottes wahrgenommen wird. Zu fra-
gen wére beispielsweise, ob nicht je-
der Kirchensteuerpflichtige iiber die
Verwendung der Hilfte des eigenen
Beitrags selbst entscheiden kann. Das
wiirde deutlich machen, dass es Auf-
gaben gibt, die wichtig, aber unsicht-
bar sind. Es wiirde aber auch zeigen,
dass man das Gespiir der Glaubigen
fiir die buchstébliche Notwendigkeit
der Kirche nicht unterschétzt. SchlieB3-
lich ldge darin auch ein Ansporn fiir
die Kirche vor Ort. Das bayerische
Kirchgeld, das in Hohe von einem Pro-
zent der Kirchensteuer schon lange auf
der Ebene der Pfarreien ,eingezogen*
wird, hat lokal durchaus ein Innovati-
onspotenzial entfaltet: Pfarreien treten
von sich aus in Kommunikation zu ih-
ren Mitgliedern. Sie stellen dar, wofiir
sie gut sind. Und sie erfahren vieler-
orts, dass Menschen sogar noch mehr
geben, als sie miissten, wenn sie wis-
sen, wofiir. Das lieBe sich ausbauen.

) Die Teilhabe am Reich
Gottes kann nicht
von der Teilnahme am
Kirchensteuersystem
abhingig gemacht werden

Kritisch zu hinterfragen sind schlieB3-
lich - gerade vor dem Hintergrund der
ekklesiologischen Zeichenhaftigkeit je-
des Finanzierungssystems - die parti-
kularrechtlichen MaBnahmen zur Sta-
bilisierung der Kirchensteuerpflicht. So
unheimlich praktisch die Kirchensteu-
erpflicht, so unbestreitbar wichtig eine
verbindliche Regelung auf Seiten der
Kirchenleitung und so unzweifelhaft
bedeutungsvoll die solidarische Unter-
stitzung durch die Mitglieder ist: die
Koppelung kirchlicher Ausdrucksfor-
men der Teilhabe an Gottes Wirklich-
keit - etwa in den Sakramenten - an
die Teilnahme am Kirchensteuersystem
kann nur schwer vermitteln, dass es der
Kirche zuerst um die Bezeugung des
von Gott geschenkten (!) Heiles geht
(vgl. LG 1). Es gibt ,keine zwingende
Verkniipfung ... zwischen dem Steu-
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ersystem (seitens ,Landeskirche’ oder

Kirchengemeinde) und der vollen Ge-

meinschaft mit der katholischen Kir-

che. Diese Gemeinschaft ist an kein Fi-
nanzierungssystem gebunden, sondern
an die Verbindung mit Jesus Christus -

im Glauben, in den Sakramenten und

der Einheit mit der kirchlichen Leitung

(vgl. CIC, c. 205). Auch wenn das Kir-

chenrecht von materieller Solidaritét

spricht (c. 222 § 1), bleibt die Art und

Weise, wie diese geiibt wird, dem Er-

messen der Gliubigen iiberlassen.**
Mit diesen Worten begriindet das

schweizerische Bistum Chur sein ,,Chu-
rer Modell®, Es unterscheidet sich vor
allem in zwei Punkten von der gegen-
wértigen deutschen Praxis:

e Zum einen verfolgt es den Grund-
satz, ,dass eine ,Austrittserklarung’
vor einer nicht-kirchlichen Instanz
nicht einfach mit einem Bruch mit
der eigentlichen Kirche gleichge-
setzt werden konne. Was intendiert
sei, miisse von Fall zu Fall eruiert
werden.“* Diese Griinde werden er-
fragt - und dann auch vom zustén-
digen Ordinarius in kirchenrechtli-
cher Hinsicht beurteilt.

e Zum zweiten ermoglicht das Mo-
dell, der Pflicht zur Unterstiitzung
der Kirche durch eine Spende an ei-
nen Solidarititsfonds des Bistums
nachzukommen, dessen Stiftungs-
zweck identisch mit dem einschli-
gigen c. 1274 § 1 und § 3 CIC ist.

Mittlerweile wurden auch fiir die Bis-
tiimer Basel, St. Gallen und Lausanne-
Genf-Freiburg &dhnliche Regelungen
getroffen. Die Schweizer Diozesen ma-
chen damit deutlich, dass es einen Pri-
mat der Ekklesiologie und der Pastoral
in der Kirche gibt.

Fazit

Geld ist nicht das einzige Zeichen der
Ekklesiologie und nicht das vordringli-
che Werkzeug der Pastoral. Unwichtig
ist es deshalb nicht. Angesichts zwar
langsamer, aber langfristiger gesell-

KURZBIQOGRAPH

Bernhard Spielberg (*1976), Dr. theol.,
Professor fiir Pastoraltheologie an der
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg;
seine Forschungsschwerpunkte sind:
Lebensweltforschung (Wie ticken Leute
heute?), Kirchenentwicklung (Wo ent-
puppt sich die Kirche von morgen?),
neue Formate der Verkiindigung (Wie
Gott zur Sprache bringen?) und die glo-
bale Transformation des Katholizismus
(Wie erfindet sich die Kirche als Welt-
kirche neu?). Weitere Information zur
Person und den Publikationen unter:
www.theol.uni-freiburg.de/institute/
ipt/pth/personen.

schaftlicher Verdnderungen ist die
Rolle des Geldes als Instrument zur
Diagnose und Unterstiitzung pastora-
ler Innovationen nicht zu unterschét-
zen. Das gilt fiir die Organisation der
Verwaltung genauso wie fiir die Neu-
entdeckung der Pfarreien als pastora-
le hotspots, fiir die Entwicklung einer
Kultur ekklesiogenetischen Experimen-
tierens wie fiir das Wagnis, sich als Kir-
che (wieder) in eine pastorale Abhin-
gigkeit von den eigenen Mitgliedern zu
begeben. Im Konzil hat die Kirche ihre
(Mit-)Glieder als Trager ihrer eigenen
Sendung wiederentdeckt. Sie sind, im
Jargon der Gegenwart, nicht einfach
Konsumenten, sondern Prosumenten,
durch die das Evangelium heute erst
wird, was es ist. Deshalb muss es der
Kirche zuallererst um die Menschen ge-
hen - und nicht um ihr Geld. Und weil
ihre Strukturen eben nicht nur prak-
tisch sein diirfen, sondern selbst ein
Zeichen des Geheimnisses, fiir das sie
steht, muss sie sich immer wieder fra-
gen, wie sie selbst die irdischen Giiter
so gebraucht, dass dabei die himmli-
schen Giiter nicht verloren gehen.

*Stellungnahme des Bistums Chur vom
14. August 2012. Zitiert nach: Grichting
(2013), 196.

* Grichting (2013), 191.
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Wirtschafts- und Finanzaufsicht

Kirche und Geld

in Kirche und Caritas

Auf dem Weg zu mehr Kompetenz und Unabhingigkeit

Unter dem Dach von Kirche und Caritas gibt es in Deutschland Tausende von recht-
lich selbstdndigen Einrichtungen. In der Mehrzahl handelt es sich um kleine Unter-
nehmungen mit weniger als fiinfzig Beschdftigten. In wirtschaftlicher Hinsicht sind
sie auf eine gute Unternehmensfiihrung angewiesen. Um Fehlentwicklungen zu ver-
meiden bzw. friihzeitig zu erkennen, bedarf diese der effizienten Kontrolle und unab-
hdngigen Aufsicht. Erfordernis, bisherige Defizite und positive Entwicklungen wer-

den im folgenden Beitrag konkretisiert.

Das Geld dient der Pastoral und
nicht umgekehrt. Fragestellungen
um Kontrolle und Aufsicht stehen nicht
im Zentrum der kirchlichen Verkiin-
digung. Wirtschaftliche Uberlegungen
spielen allerdings in den Sozialunter-
nehmen der Kirche eine wichtige Rol-
le, so wie dies auch gilt fiir medizini-
sche Fragen im kirchlichen Kranken-
haus oder arbeitsrechtliche Aspekte
im Mitarbeiterteam eines Gemeinde-
kindergartens. Kirchliche Einrichtun-
gen sind auch 6konomische und juris-
tische Akteure.

Aufsichtsgremien treten besonders
dann an das Licht der Offentlichkeit,
wenn Versagen in einer Organisation
festgestellt wird. Solches Versagen fin-
det man bei Aufsichtsrdten in Unter-
nehmen der privaten wie der 6ffent-

lichen Hand, aber auch in kirchlichen
Organisationen und Unternehmen der
Sozialwirtschaft. Die Beispiele sind in
allen Bereichen vielfdltig. Im kirchli-
chen Umfeld sind jlingst die Félle um
das Bauprojekt in Limburg, die Insol-
venz des Buchhandelsunternehmens
Weltbild GmbH oder zuvor der Fi-
nanzskandal in der Caritas Tragerge-
sellschaft Trier offenkundig geworden.
Die Aufsichtsgremien hétten Fehlent-
wicklungen identifizieren und verhin-
dern miissen und Schaden abwenden.
Dies ist die verstédndliche Erwartungs-
haltung, wenn Verantwortung zuge-
wiesen wird. Hitten die Aufsichtsgre-
mien dies wirklich leisten konnen? Was
sind ihre Aufgaben im Umfeld kirchli-
cher Organisationen?

Rechtliche Gliederung der Einrichtungstrdger

bei Kirche und Caritas

Einrichtungen von Kirche und Cari-
tas sind in Deutschland in sehr un-
terschiedlichen Rechtsformen organi-
siert. Sie bieten soziale Dienste an und
fiihren Einrichtungen der Pflege, der
Krankenversorgung, der Kinderbetreu-
ung und der schulischen Ausbildung.
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Sie sind tiberwiegend dezentral aufge-
stellt, rechtlich unabhéngig und selb-
standig. Es finden sich Rechtsformen
einer GmbH oder als kirchliche Stif-
tung, als Verein, als Kirchengemeinde
in Form einer Korperschaft offentli-
chen Rechts, oder als Orden. Kirchli-

o
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che Banken werden als Genossenschaf-
ten gefiihrt, deren Genossen wiederum
kirchliche Korperschaften, Vereine oder
Orden sind.

Unter dem Dach der Caritas arbeiten
rund 600.000 Menschen als Angestellte,
und eine dhnlich hohe Zahl Ehrenamt-
licher in mehr als 25.000 Einrichtun-
gen. Diese wiederum sind organisiert in
8000 unabhingigen Rechtstragern. Die
groBe Mehrheit (83 %) sind kleine Un-
ternehmungen mit weniger als 50 Mit-
arbeitenden. Sehr bewusst handelt es
sich nicht um einen ,,Caritas-Konzern®
Es gibt keine einheitlichen Leitungs-
strukturen, kein zentrales Controlling
und keine Durchgriffsrechte, wohl aber
gemeinsame Werte, Zielsetzungen und
Fiihrungskonzeptionen.

Der Versuch, gar den ,Wirtschafts-
konzern Kirche* zu konstruieren, in-
dem Einnahmen, Vermogen, Mitarbei-
ter und wirtschaftliche Tatigkeit in ei-
ne Gesamtbilanz addiert werden, ist
nicht sachgerecht. Das Zentrum der
Tatigkeiten und Dienste und auch der
wirtschaftlichen Bedeutung sind die
Akteure vor Ort, in den einzelnen, de-
zentralen Einheiten. Sie sollten sich
durch gute, verantwortliche Fithrung,
aber auch durch Transparenz aus-
zeichnen.
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Die Katholische Soziallehre stellt
das Konzept der Subsidiaritit als ein
wichtiges Strukturkriterium fiir gesell-
schaftliche Organisationen vor. Sie be-
tont die Bedeutung auch fiir Unterneh-
men und empfiehlt es als Modell fiir
die Erwerbswirtschaft. Das Subsidiari-
tatsprinzip schiitzt das Eigensein und
Eigenleben der Einzelmenschen und
der kleineren Lebenskreise vor Eingrif-
fen der umfassenderen Sozialgebilde*
(Hoffner). Aber es ldsst auch ,Hilfe von

) Kirchliche Organisationen
sollen ein Vorbild
funktionierender
Subsidiaritat sein

oben nach unten“ zu, weil etwa klei-
ne Sozialgebilde mit oder ohne Schuld
versagen konnen. Kirchliche Organi-
sationen sollten ein Vorbild funktio-
nierender Subsidiaritit sein. Effizien-
te Leitungsstrukturen sind dazu eine
wesentliche Voraussetzung.

Rechenschaftspflicht und Aufsicht

Caritative Dienste und Einrichtungen
werden auch aus 6ffentlichen Geldern
und Spenden finanziert. Es gehort zu
den Grundsitzen guter Unternehmens-
fihrung, dass die Trager solcher Ein-
richtungen die Offentlichkeit iber die
Hohe und Verwendung der empfange-
nen Einnahmen und Zuwendungen in-
formieren. Dazu sind Geschifts- und
Rechenschaftsberichte iiber das abge-
schlossene und gepriifte Wirtschafts-
jahr zu veroffentlichen. Sie miissen die
Vermogens- und Ertragslage, das Leis-
tungsprofil und die damit erzielte Wir-
kung dokumentieren.

Klare Aufsichtsstrukturen sind nicht
nur Zeichen guter und verantwortli-
cher Unternehmensfiithrung, sie sind
heute auch im kirchlichen Kontext vol-
lig unumstritten. Bereits im Jahr 2004
hat die Deutsche Bischofskonferenz zu-
sammen mit dem deutschen Caritas-
verband und der deutschen Ordensobe-
ren-Konferenz ein Dokument erarbei-
tet, das inzwischen in dritter Auflage
erschienen ist (DBK AH 182). Es tragt
den Titel ,,Soziale Einrichtungen in ka-
tholischer Trigerschaft und Aufsicht”
und dient dem Ziel, die kirchlichen Ein-
richtungen darin zu stirken, effiziente
Aufsichtsstrukturen zu bilden und die-
se mit Leben zu erfiillen. Das Doku-
ment wird zwar als Arbeitshilfe be-
zeichnet, aber die Erwartung ist aus-
driicklich, dass alle Kkirchlichen
Einrichtungen im Rahmen einer frei-
willigen  Selbstverpflichtung  die
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Grundsatze einhalten und effiziente
Strukturen einer guten Unternehmens-
fihrung etablieren. Es beschreibt sehr
detailliert die Aufgaben der Aufsichts-
gremien. Klar wird definiert, dass letz-
tere nicht die Geschifte fiihren sollen,
wohl aber sich die Genehmigung be-
deutender Vorgédnge vorbehalten diir-
fen. Eine deutliche Trennung der Auf-
gaben von Geschiftsfiihrung und
Uberwachung wird vorgenommen.
Aufsichtsgremien arbeiten in der Re-
gel ehrenamtlich, eine Vergiitung kann
aber vereinbart werden.

'.:\\ Die Anforderungen an
die Uberwachungs- und
Aufsichtsgremien sind
in den letzten Jahren
betrachtlich gestiegen

Die Aufgabenstellung fiir Uber-
wachungs- und Aufsichtsgremien hat
sich in den letzten Jahren verdndert.
Sie miissen gestiegenen Erwartungen
der Offentlichkeit und den gesetz-
lich fixierten Sorgfaltspflichten ge-
recht werden. Dariiber hinaus haben
die wirtschaftliche Entwicklung und
die Komplexitét der kirchlichen Wirt-
schaftsunternehmungen und Kranken-
héuser zugenommen. AuBerdem sind
die rechtlichen Anforderungen an die
Aufsichtsgremien gestiegen. Daneben
gibt es inzwischen
e das Erfordernis hoherer Qualifika-

tion bei den Mitgliedern,

ein wachsender erwarteter Zeitauf-

wand,

e stirkere Dokumentations- und
Handlungspflichten, und nicht zu-
letzt

e das Risiko einer groBeren Haftung.

Dieser Prozess ist nicht abgeschlossen,
weil die Gerichte eine Professionalisie-
rung der Aufsichtsratsarbeit, auch im
gemeinniitzigen Sektor, noch weiter
verstiarken. Die Arbeitshilfe der deut-
schen Bischofskonferenz AH 182 lie-
fert detaillierte Anforderungen an Auf-
sichtsorgane. Es sind dies im Wesent-
lichen:

e die Geschiftsfithrung in Bezug auf
existierende Risiko- und Fritherken-
nungsysteme und der unternehme-
rischen Compliance tiberwachen;

e strategische Ziele festlegen, ge-
schiftspolitische  Grundsatzent-
scheidungen initiieren und deren
Umsetzung tiberwachen;

e den externen Wirtschaftspriifer be-
stellen und Priifungsschwerpunkte
festlegen;

e cinen Priifungsausschuss aus den
eigenen Reihen bilden, der fach-
kompetent in allen Fragen der Rech-
nungslegung und Priifung den Rat
vorbereitet und berit;

e Mitglieder der Geschiftsfiihrung
bestellen und abberufen und de-
ren Vergiitung festlegen;

e {iber solche Geschifte entscheiden,
die als wesentliche Geschéfte in der
Satzung nach Art und Umfang fest-
gelegt sind;

e den Wirtschaftsplan beschlieBen,
der die Erfolgs-, Investitions- und
Stellenplanung zu umfassen hat.

e die Geschiftsordnung der Ge-
schiftsfiihrung genehmigen.

Gute Unternehmensfiihrung

Der Deutsche Corporate Governance
Kodex fasst die wesentlichen Re-
geln und anerkannten Standards gu-
ter Unternehmensfiihrung zusammen.
Er stellt jedoch in erster Linie auf die
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Compliance deutscher borsennotierter
Unternehmungen ab. Dennoch wurden
seine Grundideen zunehmend auf an-
dere Rechts- und Organisationsformen
iibertragen. Dies umfasst auch 6ffent-
liche Organisationen, gemeinniitzi-
ge Unternehmungen oder Stiftungen.
Umfang und AusmaB der Anwendung
orientieren sich mehr an der Gré8e, als
an der Rechtsform der Unternehmung.
Der Kodex will das Vertrauen der Kun-
den, Mitarbeiter, Eigentiimer und der
Offentlichkeit fordern. Die Grundsitze
einer guten Corporate Governance ha-
ben deshalb prinzipiell auch Geltung
fiir die Sozialunternehmen der Kirche.

Gute Unternehmensfiithrung ist
gleichzeitig unabdingbare Vorausset-

Kirche und Geld

zung, um dezentrale Einrichtungen in-
nerhalb gréBerer Einheiten wie Didze-
sen und Verbdnde auf Ebene der lo-
kalen Organisationen zu fiihren. Ein
Trager mit eigenem Aufsichtsgremium
erfordert weniger Aufsicht durch die
kirchlichen Oberbehorden. Ausdriick-
lich stellt die Handreichung klar, dass
die deutschen Bischofe die Aufsicht
gegeniiber den sozialen Diensten und
Einrichtungen in kirchlicher Tréager-
schaft in ersten Linie dadurch wahr-
nehmen, dass sie fiir funktionierende
Aufsichts- und Fithrungsstrukturen bei
deren Tragern sorgen. Gute Aufsicht
vor Ort ermoglicht eigenverantwort-
liche dezentrale Arbeit.

Das Konzept des ,guten Verwalters”

Basis fiir die Beschreibung der Fiih-
rungsstrukturen kommerzieller Unter-
nehmen ist tiberwiegend der Principal-
Agent-Ansatz. Eine Prinzipal-Agent
Beziehung entsteht immer dann, wenn
eine Person im Auftrag einer anderen
agiert. Der Ansatz unterstellt, dass zwi-
schen beiden ein Interessengegensatz
besteht und der Agent seine eigenen
Interessen gegeniiber denjenigen des
Auftraggebers vorzieht. Der Auftrag-
geber vermutet dies, kann es aber nicht
ohne weiteres beobachten. Dies hat zur
Konsequenz, dass die Ziele der Orga-
nisation nicht optimal erreicht wer-
den. Kontrollmechanismen, Informa-
tionssysteme und Zustimmungspflich-
ten sollen diesen Konflikt 16sen. Solche
MaBnahmen sind aufwendig und teuer.

In jiingerer Zeit wurden die Ver-
haltensannahmen der Principal-Agent
Beziehungen kritisch hinterfragt und
kontrastiert durch das Konzept der Ste-
wardship-Theorie. Stewardship meint
die Vorstellung eines ,guten Verwal-
ters®, ein Bild, das kirchlichem Sprach-
gebrauch nicht fremd ist. In diesem
Menschenbild sind Unternehmensfiih-
rungen intrinsisch motiviert, sie identi-
fizieren sich mit der Organisation, und
sie verfolgen als Treuhdnder die Inter-
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essen der Eigentiimer. Die Philosophie
ist partizipativ und weniger kontrollo-
rientiert, die Kultur baut auf Vertrauen
auf und ist durch geringere Machtdis-
tanz und geringere finanzielle Anreize
gekennzeichnet.

Auf den ersten Blick erscheint die
Stewardship-Konzeption des ,guten
Verwalters* den empirischen Beobach-
tungen in kirchlichen Unternehmen
sehr nahezukommen. Entsprechend der
Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns
im unternehmerischen Umfeld wird im
Kirchenrecht die ,,Sorgfalt eines guten
Hausvaters* (can. 1284 CIC) als allge-
meiner, wenn auch unbestimmter Maf-
stab zu Grunde gelegt.

Von allen Mitarbeitern, insbeson-
dere auch den Leitungspersonen in
kirchlichen Unternehmen, wird eine
besondere Ubereinstimmung mit den
Zielen und Grundwerten der Organi-
sation verlangt, und schon im Zeit-
punkt der Personalauswahl und Ein-
stellung gefordert und dokumentiert.
Intrinsische Motive und Erfiillung aus
der Arbeit selbst scheinen in Einrich-
tungen der Caritas weiter verbreitet,
als in Unternehmen, die im wesentli-
chen renditeorientiert arbeiten. Trotz-
dem ist auch hier Versagen festzustel-

len. Dramatisch wird es immer dann,
wenn Stewardship vereinbart, aber
beim Beauftragten Agentenverhalten
mit eigenen Zielen gelebt wird. Dies
zeigt sich besonders deutlich im Fall
des Bauprojektes Limburg. Die Mitglie-
der des Verwaltungsrates waren so ver-
trauensselig, dass sie selbst die nieder-
gelegten Kontrollpflichten nicht wahr-
genommen haben, und alle Vorlagen
unkritisch abgesegneten. In der Au-
Benwahrnehmung galten sie als Kon-
trolleure, eine Rolle, die sie jedoch nicht
wahrgenommen haben.

'i—\\ Auch bei partizipativen
Leitungsstrukturen
missen definierte
Kontrollfunktionen ernst
genommen werden

Es wird offensichtlich, dass bei-
de Konzepte ihre Berechtigung ha-
ben, und dass beide Einstellungsmus-
ter empirisch zu beobachten sind. Ste-
wardship ist weniger aufwendig, weil
die Kontrollkosten sinken. Es birgt je-
doch das Risiko, dass Versagen eintritt,
wenn gemeinsame Wertvorstellungen
vereinbart sind, aber der Beauftragte
insgeheim abweichende Ziele verfolgt.

Fazit: Nur Stewardship ohne Kon-
trolle ist riskant. Uberwachung mag
beratend, begleitend und konsensori-
entiert sein, aber die definierten Kon-
trollfunktionen miissen wahrgenom-
men werden, um Versagen zu vermei-
den.

Aufsichtsgremien

Die Aufsichtsgremien im Umfeld der
kirchlichen Unternehmungen arbeiten
im wesentlichen ohne Entgelt, allen-
falls wird ein Sitzungsgeld zur Ausla-
generstattung gewahrt. Mit den zuneh-
menden Anforderungen, mit erhéhter
Sitzungsfrequenz, mit der Griindung
von Ausschiissen und der engeren Zu-
sammenarbeit mit den Wirtschaftsprii-
fern, und auch wegen der erwarteten
Vor- und Nachbereitung ist der Ar-
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beitsaufwand groBer geworden. Des-
halb ist die generelle Ehrenamtlichkeit
zu iberdenken. In grofen Organisatio-
nen mit umfangreicher Uberwachungs-
aufgabe ist eine Bezahlung anzuraten,
denn sonst besteht die Gefahr, dass sich
nicht gentigend Kompetenz fiir die Be-
setzung der Organe gewinnen lasst.
Wenn erhohte Professionalitét erfor-
derlich wird, dann muss auch der er-
wartete Zeiteinsatz vor der Wahl in die
Réte klar kommuniziert werden, damit
die Wahlentscheidung in vollem Wis-
sen getroffen werden kann.

Daneben gewinnt der Aspekt der
Haftung von Organmitgliedern an Be-
deutung. Hier wird die neuere Recht-
sprechung in die Handlungsanweisun-
gen fiir die Fithrung kirchlicher Un-
ternehmungen einzubauen sein, um
auf allen Seiten, insbesondere auch
fur die ehrenamtlichen Aufsichtsgre-
mien, Klarheit {iber die relevanten Ri-
siken zu schaffen und deren Begren-
zung zu kléren, einschlieBlich auch der
Versicherungsthematik.

Kirchensteuerrdte

Fiir die Verabschiedung des Diozesan-
haushaltes, die Festlegung des Kirchen-
steuerhebesatzes und die Uberwachung
der Verteilung der Kirchensteuern ist
der jeweilige diozesane Kirchensteuer-
rat verantwortlich. In diesen Gremien
sitzen mehrheitlich Laien, die nicht im
kirchlichen Dienst stehen und von den
Kirchenvorstinden der Gemeinden ge-
wihlt und entsandt werden.

Der Kirchensteuerrat wird als Auf-
sichtsorgan fiir die Finanzen und den
Haushalt der Diozesen angesehen. Die
Bestimmungen zur Gré8e und Zusam-
mensetzung der Kirchensteuerrite va-
riieren je nach diézesaner Satzungsbe-
stimmung. Regelmissig besitzen jedoch
die gewéhlten Vertreter der Gemeinden
die Stimmenmehrheit. Den Vorsitz fiihrt
zumeist der Generalvikar. Es sind Mit-
glieder der Diozesanverwaltung, der
Priestervertreter und durch den Didze-
sanbischof ernannte Personen im Rat.
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Das Erzbistum Kéln hat seit 2009
die Satzung des Kirchensteuerrates
dreimal neu gefasst und in jeder Revi-
sion wurden die Aufgaben des Gremi-
ums gescharft und zuletzt 2014 we-
sentlich erweitert und detailliert be-
schrieben. Erstmals wird der Rat in der
geltenden Fassung von 2014 als Bera-
tungs-, Mitwirkungs- und Kontrollor-
gan bezeichnet. Er soll Ausschiisse bil-
den, den externen Wirtschaftspriifer
mandatieren und Priifungsschwer-

':'\_\\ Kirchensteuerrite
brauchen mehr Distanz
zur Verwaltung und
Bistumsleitung

punkte festlegen. AuBerdem ist er fiir
die Erstellung des Wirtschaftsplans zu-
stindig. Dazu werden zunichst die
Eckwerte und Planungen der Didze-
sanverwaltung vorgelegt und disku-
tiert, der Finanzbedarf festgestellt, an-
schlieBend die Kirchensteuerhebesitze
beschlossen und die Planung festge-
stellt.

Die Distanz zur Verwaltung und der
Bistumsleitung ist in der geltenden Sat-
zung groBer geworden und die Kont-
rollrechte des Gremiums sind gescharft.
Eine Uberstimmung durch Bischof oder
Verwaltung, ein Vetorecht oder ein
Wirksamwerden von Beschliissen erst
nach Zustimmung des Bischofs ist in
der Kélner Satzung nicht vorgesehen.
Der Rat hat das letzte Wort.

Kritisch zu bewerten ist jedoch die
GroBe des Gremiums. Mit 31 Mitglie-
dern in Ké6ln (21 davon durch Gemein-
den gewéhlt) oder 22 in Paderborn (16
gewihlte) sind die Rite so groB, dass
eine effiziente Arbeit des Gesamtgre-
miums schwierig wird. Das Aktienge-
setz limitiert selbst fiir die Klasse der
groften Aktiengesellschaften im Lan-
de die Zahl der Mitglieder ihrer Auf-
sichtsrite auf 21 (§ 95 AktG).

Hinzu kommt, dass der Generalvikar
als geborener Vorsitzender die Tatigkeit
seiner eigenen Verwaltung und die Be-
richte seiner Zentralabteilung Finanzen
zur Uberwachung vorstellen muss und

sich insofern selbst kontrolliert. Ande-
rerseits sichert die Satzung, dass die
durch die Gemeinden gewéhlten Mit-
glieder eine Mehrheit von zwei Drit-
teln im Gremium stellen.

Beispiel Limburg

Die Aufsichtsleistung im Falle des Bau-
vorhabens am Domberg im Bistums
Limburg lésst sich insofern wiirdigen,
weil sie durch eine externe kirchliche
Priifung untersucht wurde. Der Ab-
schlussbericht wurde verdffentlicht
und ist sehr deutlich in der Analyse der
Tétigkeit des Vermdgensverwaltungs-
rates des Bischoflichen Stuhls als Auf-
sichtsgremium. Der Rat besteht nach
Statut aus drei externen Mitgliedern,
deren fachliche Qualifikation und Er-
fahrung in finanzwirtschaftlichen Fra-
gen nicht bezweifelt werden konnte.
Die Satzung hat klar definierte Aufga-
ben zur Verabschiedung des Haushalts,
der Genehmigung der Finanzrechnung
und der Entlastung der Verwaltung
vorgesehen. Wesentliche Geschéfte be-
diirfen seiner Zustimmung,. Offenbar ist
ein eklatantes Aufsichtsversagen fest-
gestellt worden. Der Rat nahm es hin,
dass wesentliche Informationen nicht
zur Verfiigung gestellt wurden, Tisch-
vorlagen nicht aussagekriftig waren,
oder Haushaltspldne iiberhaupt nicht
aufgestellt wurden. Die Aussage zweier
Mitglieder wird zitiert, man habe sich
mehr als Berater gesehen, und nicht
als Kontrollorgan. Man habe auf die
RechtméBigkeit des Handelns von Bi-
schof und Generalvikar vertraut. Ein
dokumentiertes Versagen des Auf-
sichtsrates (Abschlussbericht S. 104),
das offenbar wesentlich zur erfolgten
Verschleierung von Transaktionen,
Verantwortlichkeiten und Entschei-
dungen beigetragen hat und systema-
tisch einer verantwortlichen Fithrung
der Geschifte entgegenstand. Auch der
Hinweis eines Mitglieds in einem Zei-
tungsinterview, man habe ja nur eh-
renamtlich und unbezahlt gearbeitet,
entlastet nattirlich nicht.
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Die Besetzung von Kontrollgremi-
en ist daher entscheidend:
e Unabhingigkeit ist erforderlich,
e eine Distanz zu denjenigen, die kon-
trolliert werden, aber auch
e personliches Format und
e fachliche Kompetenz.

Ansdtze zu mehr Transparenz
und besserer Kontrolle

Verlorene Glaubwiirdigkeit ldsst sich
nur zuriickgewinnen durch Transpa-
renz in den Vermogensverhdltnissen
und den finanziellen Mitteln, sowie
durch eine verantwortungsvolle Auf-
sicht {iber die kirchliche Verwaltung
und ihrer Unternehmungen. Diese muss
die Vermogen aller Rechtstriger der
Didzesen einbeziehen.

Das Erzbistum Kéln hat im Januar
2015 umfassend seine Vermogens- und
Ertragslage verdffentlicht. Der vorge-
legte Jahresabschluss mit Bilanz und
Ergebnisrechnung fiir das Jahr 2013
folgt den Standards des Handelsge-
setzbuchs fiir groBe Kapitalgesellschaf-
ten. Er wurde von einer unabhidngigen
Wirtschaftspriifungsgesellschaft ge-
prift und mit einem uneingeschrank-

Kirche und Geld

ten Bestdtigungsvermerk versehen.
Die Finanzen der einzelnen Kirchen-
gemeinden sind nicht Gegenstand des
Berichts, denn sie sind als selbststindi-
ge Korperschaften 6ffentlichen Rechts
selbst fiir ihre Vermogens- und Haus-
haltsaufstellung verantwortlich. Das
Erzbistum, so die Aussage, unterstiitzt
allerdings die Kirchengemeinden bei
der Erstellung eigener Finanzberichte,
um kiinftig auch ihre Finanzen trans-
parenter darzustellen.

Der jiingst vorgelegte Jahresab-
schluss des Erzbistums Kéln nennt
nicht nur ,kalte Zahlen“, auch die Ver-
wendung der Einnahmen und der Ein-
satz des Vermogens werden beschrie-
ben. Daneben werden die methodi-
schen Grundlagen bei der Bewertung
von Vermégen und zukiinftigen An-
spriichen dargestellt. Sie orientieren
sich an den Anforderungen des Han-
delsrechts. Viel frither hitte man eine
solche Darstellung erwartet.
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Dank an die
Kirchensteuerzahler?

Die Deutsche Bischofskonferenz teil-
te fir das Jahr 2014 die Einnahmen
aus der Kirchensteuer mit 5,68 Mrd.
Euro mit. Im Durchschnitt und ver-
teilt auf jedes einzelne der 24,2 Mil-
lionen Mitglieder der katholischen Kir-
che Deutschlands entspricht dies etwa
235 Euro im Jahr. Die Einnahmen tra-
gen die Bezeichnung Kirchensteuern,
es sind gesetzlich festgelegte Abgaben.
Es handelt sich materiell aber um die
Beitrage der Mitglieder fiir ihre Kirche.
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maBig nicht. Warum eigentlich nicht?
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ber 2011, genehmigtam 19.01.2012 [http://caritas.erzbistum-
koeln.de/koeln-cv/ueber_uns/leitbild_und_satzung/], aufge-
rufen am 20.03.2015.

Deutsche Bischofskonferenz (Hg.) (2014): Soziale Einrichtungen
in katholischer Tragerschaft und Aufsicht, 3. tiberarb. Aufl.,
Bonn (DBK AH 182).

Die Familienunternehmer — ASU e.V. und INTES Akademie fiir Fa-
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=) Vermdgen der Kirche

Ludger Miiller, Wilhelm Rees, Martin
Kutzler (Hg.), Vermdgen der Kirche - Ver-
mdgende Kirche? Beitréige zur Kirchenfi-
nanzierung und kirchlichen Vermégens-
verwaltung, Paderborn: Schéningh 2015,
242 S., ISBN 978-3-506-77971-7.

Im Lichte der Limburger Wirren und der
Aufforderung Papst Franziskus', dass die
Kirche ,eine arme Kirche fiir die Armen”
zu sein habe, ist die weithin materiell
reiche katholische Kirche im deutsch-
sprachigen Raum (Deutschland, Teile
der Schweiz und Osterreich) hinsicht-
lich ihres Umgangs mit dem Vermdgen
unter Rechtfertigungsdruck geraten. Der
vorliegende Band dokumentiert eine kir-
chenrechtliche Fachtagung zu diesem
Thema, die vom 8. bis 9.11.2013 in Wien
stattfand. Dabei behandelt die Mehrzahl
der Beitrdge die spezifische und welt-
kirchlich einmalige Situation des dster-
reichischen Beitragssystems, bekanntlich
eine bestindig kontrovers diskutierte Fol-
ge der Nationalsozialistischen Diktatur
in Osterreich. Schon von daher ist die-
ser Band nur bedingt von Interesse fir
die spezifischen deutschen, vor allem mit
der Kirchensteuer zusammenhédngenden
Fragestellungen. Zur historischen Gene-
se des deutschen Kirchensteuersystems
liefert der Miinchener Kirchenrechtler
P. Stephan Haering OSB einen luziden
Beitrag (71-88). Zunichst war es allein
die Initiative der staatlichen Autorita-
ten, den Kirchenmitgliedern eine staat-
liche Steuer aufzuerlegen, um sich selbst
von den steigenden Finanzverpflichtun-
gen zur vertraglich zugesagten Unter-
stlitzung der Kirchen nach der Sakulari-
sierung zu Beginn des 19. Jahrhunderts
zu dispensieren. Die damit einhergehen-
den demokratisch gewdhlten und agie-
renden Finanzorgane, die unter strenger
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Vermégen der Kirche —
Vermégende Kirche?

Beitrige zur Kirchenfi ierung und

kirchlichen Vermégensverwaltung

Ludger Miiller | Wilhelm Rees | Martin Krutzler (Hg.)

Ferdinand Schoningh

staatlicher Observanz standen, fanden zu
Beginn nicht die Zustimmung der Romi-
schen Kurie und sind doch inzwischen
mit den Kirchenvorstinden auf Ebene der
Pfarrei und den Didzesankirchensteuer-
raten auf Ebene der Bistiimer innerkirch-
lich breit akzeptiert. Haering schlieBt sei-
nen Beitrag mit der Feststellung, dass es
.weder flr die Kirchensteuer noch fiir
den Kirchenbeitrag eine liberzeitliche Be-
standsgarantie” gebe und sicher beide
nicht zum ,Credo der Kirche" (88) gehor-
ten. Ahnlich wie spater noch der Dresd-
ner Staatsrechtler Arnd Uhle sieht Hae-
ring dennoch das Kirchensteuersystem
bei guter Gesundheit, so dass sich fiir ihn
Spekulationen tber die Aufgabe dieses
Finanzierungssystems verbieten.

Der Beitrag von Uhle (89-130) unter-
sucht verschiedene Finanzierungssyste-
me der Religionsgemeinschaften in Eu-
ropa und konstatiert zunachst die hdu-
fig postulierte Arbeitsthese, dass keines
dieser Systeme in Reinkultur existiere,

sondern immer ,Mischsysteme" zu fin-
denseien, ,die einzelne Finanzierungsins-
trumente miteinander kombinieren” (89).
Zu diesen Instrumenten zahlt Uhle 1. Die
allgemeine Finanzierung aus dem Staats-
haushalt, 2. Finanzierung durch staatli-
che Zuschiisse zur kirchlichen Wahrneh-
mung gemeinwohldienlicher Aufgaben,
3. Finanzierung durch staatliche Kosten-
ibernahme fiir Anstaltsseelsorge und Re-
ligionsunterricht, 4. Finanzierung durch
historisch begriindete Staatsleistungen,
5. Ergénzende Finanzierungsinstrumen-
te: Staatliche Forderung durch Steuerer-
leichterungen und Steuerbefreiungen,
6. Finanzierung durch eine Teilzweckbin-
dung der Einkommenssteuer - das Mo-
dell, das in Europa immer mehr Zulauf
findet und auch von der Romischen Ku-
rie praferiert wird, 7. Finanzierung durch
Kirchensteuer, 8. Finanzierung durch ein
Kirchenbeitragssystem, 9. Finanzierung
durch ein System freiwilliger Spenden,
Kollekten und Beitrage sowie durch Ge-
biihren fir Dienste der Kirchen und Re-
ligionsgemeinschaften und 10. Finan-
zierung durch Vermdgensertrage. Diese
zehn Instrumente der Finanzierung von
Religionsgemeinschaften ordnet Uhle
drei Grundtypen der Kirchenfinanzierung
zu. Dies wiéren die Finanzierung durch
den Staat, dann die mitgliederbasierte
Finanzierung (zum Beispiel die Kirchen-
steuer) und die kirchliche Eigenfinanzie-
rung. Diesen Grundtypen ordnet er je-
weils eine bestimmte Zahl der Finanzie-
rungsinstrumente zu und vergleicht sie
mit dem deutschen Verfassungsrecht. Da-
bei werden zur Priifung die fiinf Kriterien
grundsatzliche Trennung von Staat und
Kirchen, das Gebot der Wahrung der Un-
abhangigkeit der Zuwendungsempfan-
ger, das Gebot der gesellschaftlichen Ak-
zeptanz, das Gebot der Lastengleichheit
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und das Gebot einer berechenbaren und
ausreichenden Finanzausstattung heran-
gezogen. Uhles Einwdnde gegen das In-
strument der Teilzweckbindung der Ein-
kommenssteuer kann ich gut nachvoll-
ziehen und auch sein Fazit, dass nach
seiner Analyse der verschiedenen Finan-
zierungsformen im Moment noch ,die
iberwiegenden Argumente fiir das Mo-
dell der Kirchensteuer" (129) sprechen, ist
begriindet und plausibel. Wer diesen Bei-
trag gelesen hat, diirfte gut gewappnet
sein, um sachgerecht lber die verschie-
denen Finanzierungsinstrumente und ih-
re Vor- und Nachteile, gleich in welchem
Mischsystem, diskutieren zu kénnen.
Aus den vielen Beitrdgen zum Bei-
tragssystemin Osterreich - Wilhelm Rees,
Kirchenrechtliche Aspekte der Kirchen-
finanzierung und das Kirchenbeitrags-
system in Osterreich (17-70) in einem
Ubersichtsartikel, der fast alle vermo-
gensrechtliche Aspekte der Bandthe-
matik zumindest kurz anspricht; Wolf-
gang Paset, Der Kirchenbeitrag in der
tiglichen Praxis (143-154), ein Beitrag,
der einen transparenten und zugleich
ungeschminkten Einblick in den Alltag
der bischoflichen Behdrde in Wien gibt,
die den Kirchenbeitrag einzutreiben hat;
Rudolf K. Hofer, Ist Osterreichs Kirchen-
beitragssystem seit der NS-Zeit durch
Steuerwidmung fiir Kirchen und Staat
ersetzbar? (155-181), der zunichst kir-
chengeschichtlich den Kirchenbeitrag re-
konstruiert, aber dann mehr und mehr
zu einem eher essayistisch flanierten Pla-
doyer fiir ein italienisches Beitragssys-
tem in Osterreich mit vielen sachlichen
Ungenauigkeiten im Detail mutiert; Leo
Maasburg, Spenden sammeln - Eine Art
der Kirchenfinanzierung am Beispiel der
Papstlichen Missionswerke in Osterreich
(183-191) und einem allgemeinen Erfah-
rungsbericht des St. P6ltener Didzesanbi-
schofs Klaus Kiing, Perspektiven eines Di-
Ozesanbischofs auf die Frage der Kirchen-
finanzierung (231-240) - wird deutlich,
dass dieses System signifikante Nach-
teile gegeniliber dem Kirchensteuersys-
tem aufweist, seit langerer Zeit deutlich
hohere Austrittszahlen im Vergleich zu
Deutschland evoziert und dennoch im-
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mer noch von erstaunlich vielen, auch
eher fernstehenden Katholiken in Oster-
reich anstandslos bedient wird.

Der Dibzesanokonom der St. Galle-
ner Diozesankurie Claudius Luterbacher-
Maineri referiert betont niichtern die be-
sondere staatskirchenrechtliche Situation
der 26 Kantone in der Schweiz, die auf-
grund der rechtlichen Zustandigkeit der
Kantone fiir die Belange der Religions-
gemeinschaften auch 26 verschiede-
ne staatskirchenrechtliche Systeme mit
ihren Auswirkungen auf die Kirchenfi-
nanzierung hervorgebracht hat. In den
deutschsprachigen Bistiimern wie St.
Gallen findet man die Doppelstruktur
der nach universalkirchlichem Recht ver-
fassten Kirche mit Di6zesanbischof, Bis-
tum und Pfarreien und der allein nach
staatlichem Recht normierten katholi-
schen Landeskirchen, die staatskirchen-
rechtliche Korperschaften sind und die
Kirchensteuer und deren Verwaltung
und Verteilung verantworten. Luterba-
cher-Maineri beschreibt die Vorausset-
zungen, die erfiillt sein miissen, damit
die Finanzmittel fiir die Pastoral bereit-
gestellt werden und sieht nur dann ei-
ne Perspektive fiir dieses System, wenn
weiterhin Ehrenamtliche bereit sind, die
Gremien dieser Landeskirche zu tragen
und mit Leben zu fillen.

Bleibt noch auf den Beitrag des Wie-
ner Kirchenrechtlers Ludger Miiller hin-
zuweisen, der die kirchenrechtlichen
Konsequenzen des Kirchenaustritts zum
Gegenstand hat (193-211), und der oh-
ne jede kritische Abstriche die finanzpoli-
tisch motivierte kirchenrechtliche Bewer-
tung eines Kirchenaustritts der deutschen
Bischofe untermauert und nur ganz zum
Ende den irritierenden Hinweis gibt, ob
nicht derjenige Katholik, der seinen Aus-
tritt erklart, aber dennoch auf ande-
re Weise seiner Pflicht zur finanziellen
Unterstiitzung der Kirche (c. 222 § 1 CIC)
nachkommt, vielleicht doch kein schwe-
rer Stinder sei und dementsprechend wei-
ter seine vollen Gliedschaftsrechte behal-
te (210f.). Hier wire es hilfreich gewesen,
aufc. 1261 8§ 2 CIC hinzuweisen, der den
Didzesanbischof verpflichtet, die Glaubi-
genandieinc.222§ 1 CICgenannte Ver-

pflichtung zu erinnern und in geeigne-
ter Weise auf ihre Erflillung zu dréngen.

Dann liefert der Trierer Kirchenrecht-
ler Christoph Ohly in fiir ihn bekannter
Weise einen eher spirituell-theologischen
Angang zur Frage nach einer armen Kir-
che fiir die Armen (213-230), ein Beitrag
also, der weithin ohne kirchenrechtlichen
Ertrag ist.

Fiir den deutschen Leser sind die bei-
den zuerst vorgestellten Beitrdge von
Haering und Uhle von Bedeutung und
hilfreich fiir die weiteren Uberlegungen
in Deutschland, wie auf Dauer die Fi-
nanzierung der Kirchen aussehen konn-
te. Ansonsten hatte man sich gewlinscht,
dass zumindest flr die Drucklegung be-
stimmte Einzelthemen wie zum Beispiel
die Bewertung des Kirchenaustritts nicht
mehrfach vorkommen, sondern von ei-
nem Autor erschdpfend behandelt wer-
den. Dies lieBe sich auch fiir den Kirchen-
beitrag und die Kirchensteuer sagen, so
dass manche Passagen der verschiede-
nen Beitrdge redundant erscheinen, oh-
ne dass es den Autoren anzulasten wére.

Thomas Schiiller, Miinster
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=) Politische Wirtschaftsethik globaler Finanzmdrkte

Bernhard Emunds: Politische Wirt-
schaftsethik globaler Finanzmdrkte,
Wiesbaden: Springer Gabler 2014, 4918S.,
ISBN/EAN: 9783658047115.

Bernhard Edmunds stellt die Frage nach
dem Bestehen und Wirken globaler Fi-
nanzmarkte auf erfrischende Art einmal
anders. Nicht die globalen Finanzmérkte
in ihrem transnationalen Geflige, denen
nationale Regierung ohnmaichtig aus-
geliefert sind, nicht die Gier der Ban-
ker oder anderer individueller Akteure
als potentielle Ursache der Finanzkrise
interessieren ihn, sondern die interna-
tionalen Vernetzungen von nationalen
Banken und Akteuren, die ein solches
System erst ermdglicht. Welche institu-
tionenethische Regeln herrschen auf Fi-
nanzmarkten, und wie wirken diese auf
die Menschen? Die von der Finanzkrise
Betroffenen sind jene, die an internatio-
nalen Finanzgeschéaften liberhaupt nicht
beteiligt sind, und die auch in 6kono-
mischen Mainstream-Theorien schlicht-
weg libersehen werden. Welche Regeln
sind ethisch verantwortbar und wer kann
sie aufstellen? Edmunds multidisziplina-
res Buch richtet sich vor allem an zwei
Lesergruppen: an Okonominnen, deren
Mainstream-Ansatz kritisch hinterfragt
wird und mit postkeynesianischen und
finanzkeynesianischen Ansédtzen erwei-
tert wird. Flr diesen Leserkreis ist aber
vor allem auch die ethische Hinterfra-
gung ihrer Theorien erfrischend neu und
erhellend. Etwa, dass Win-Win-Situatio-
nen nicht per se, automatisch gut sind,
wenn sie ndmlich Auswirkungen auf Drit-
te haben. Die zweite Adressatengruppe
sind katholische Theologlnnen und Ethi-
ker, deren ethische Anforderungen an die
Finanzwirtschaft beleuchtet werden. Vier
Kriterien,
e demokratische Selbstbestimmung,
e grundsétzliche Rechte aller Menschen
auf Mindeststandards,
e die Wirkung wirtschaftlicher Insti-
tutionen auf das allgemeine Wohl-
standsniveau und
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Politische Wirtschaftsethik
globaler Finanzmarkte

t; Spring

® Vorstellungen des guten Wirtschaf-
tens,

werden als Begriindung ethischer Anfor-
derungen fiir die Analyse herangezogen.
Edmunds durchforstet die Literatur der
christlichen Soziallehre, die Sozialenzyk-
liken der Papste, die einschlagigen Doku-
mente des Zweiten Vatikanischen Konzils
und der Romischen Bischofssynode nach
Beitragen zu Finanzwirtschaft. Interna-
tionale Solidaritat und der Anspruch auf
ein universales Gemeinwohl sind darin
zentrale Begriffe. (Er pladiert hingegen
auch fiir den Anspruch auf ein nicht uni-
versales Gemeinwohl). Die Entkoppelung
der Finanzmarkte vom realen Sektor und
die Ubervorteilung der Industrielander
sind zentrale Kritikpunkte der christli-
chen Literatur. Fiir Theologlnnen ist das
Buch interessant, weil es eine breite Fiil-
le theologischer Literatur mit dem doch
ansonsten sehr sperrigen Thema Finan-
zen verbindet.

Die Losungsansatze, die sich aus der
multidisziplindren Analyse von Bernhard
Edmunds ergeben, geben Hoffnung: Wir
sind nicht ohnméchtig der Willkiir glo-
baler Finanzmarkte ausgeliefert, sondern
miissen uns um eine Okonomie und Ethik
finanzwirtschaftlicher Institutionen, ih-
rer gesamtwirtschaftlichen Auswirkung

und ihrer politischen Gestaltung zuerst
auf gesellschaftlicher (nationaler) Ebe-
ne bemiihen. Demokratische Selbstbe-
stimmung und Menschenrechte auf Min-
destversorgung sind zuerst auf nationaler
Ebene herzustellen. Dann erst erfolgt die
Bearbeitung der zweiten Stufe: die inter-
nationale und transnationale Gestaltung
der Finanzmarktregeln und ihrer Auswir-
kungen auf das Wohlstandsniveau der
Armen, der Peripherielander, und auf die
Maoglichkeit eines guten Wirtschaftens.
Edmunds pladiert fiir eine Starkung der
finanzethischen Diskussion und appel-
liert vor allem an die Kirchen, fiir eine
differenziertere Sicht der Finanzwissen-
schaft einzutreten, und an die politische
Offentlichkeit, Druck fiir Verinderu ngzu
erzeugen.

Ich méchte hier auch an die Okono-
minnen plddieren, dieses Buch zu lesen
und die Automatismen der Okonomen,
wie ,Wettbewerb ist gut”, ,Wachstum
ist besser" und ,Win-Win-Situationen"
sind am besten, kritisch im Hinblick auf
das Wirken von Finanzmarkten zu hin-
terfragen.

Das Buch von Edmunds ist ein berei-
cherndes Buch, und sein Beitrag zu ei-
ner Diskussion der ethischen Grundlagen
der globalen Finanzmarkte dringend n6-
tig. Was aber noch fehlt, ist der politik-
wissenschaftliche Diskurs: Wie gelangen
wir zu demokratisch selbst bestimmten
Regeln und Institutionen in Zeiten der
Postdemokratie? Wie soll das gelingen
in Zeiten, in denen jene die wir wahlen,
nicht jene sind, die die Politik gestalten
konnen? In einer Situation, in der Insti-
tutionen, die nicht demokratisch legiti-
miert sind, die nationalen Wirtschafts-
politiker vor sich hertreiben? Edmunds
antwortet darauf, dass wir zundchst auf
nationaler Ebene ansetzen miissen. Er er-
wahnt zwar den Diskurs von Habermas
tiber die Abnahme der Kongruenz von Be-
teiligten und Betroffenen (S. 263). Die-
ser gilt aber auch auf nationaler Ebene.
Edmunds schldgt vor, dass auf nationa-
ler Ebene die Betroffenen bei den Ent-
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scheidungsfindungen als Delegierte ihrer
Gruppe Stimmrecht bekommen und mit-
einbezogen werden. Aber wer soll diese
Regel bei abnehmender Kongruenz auf
nationaler Ebene durchsetzen? Hier muss
die Antwort noch konkretisiert werden,
obgleich Edmunds zahlreiche Akteure der
nationalen und internationalen Finanz-
markte sehr klar und deutlich beschreibt.

Buchbesprechungen

Insgesamt handelt es sich um ein sehr
gut geschriebenes Buch, von immenser
okonomischer, gesellschaftlicher und po-
litischer Relevanz mit einer deutlichen
Botschaft an Kirche und Politik: die wirt-
schaftsethische Grundlage von Finanz-
markten in den Vordergrund zu stellen
und das Hauptaugenmerk auf die natio-
nale Ebene und deren Akteure zu lenken,

=) Gerechtigkeit im Gesundheitssystem

Heribert Niederschlag, Ingo Proft (Hg.):
Moral und Moneten. Zu Fragen der Ge-
rechtigkeit im Gesundheitssystem, Ost-
fildern: Matthias Griinewald 2013,
172 S., ISBN/EAN: 9783786729945,

Der vorgegebene Rahmen erlaubt es
nicht, alle elf Beitrdge dieser Sammel-
schrift gleichermaBen zu besprechen und
ihren Inhalt umfassend wiederzugeben.
Daher werden im Folgenden diejenigen
Beitrdge etwas ausfihrlicher dargestellt,
die m.E. den sozialethischen Fragehori-
zont nach einem gerechten Gesundheits-
system unmittelbar beriihren. Im letzten
Teil der Rezension soll auf einige sozial-
ethische Desiderate hingewiesen sowie
einzelne Punkte und die Sammelschrift
als solche kritisch gewdiirdigt werden.
Der Politikwissenschaftler Carl Deich-
mann untersucht in seinem Beitrag Ge-
rechtes Gesundheitssystem - eine ethi-
sche und politische Herausforderung
die Interdependenz zwischen Gerech-
tigkeitsvorstellungen, einer politischen
Kultur und der Gestalt des deutschen
Gesundheitssystems. Dieses driicke eine
Idee von sozialer Gerechtigkeit aus, die
sich mit Nikolaus Knoeppfler als ,trans-
zendentale Tauschgerechtigkeit” (11) be-
zeichnen und hinsichtlich der Prinzipien
Freiheit, Gleichheit, Solidaritat und Sub-
sidiaritat beurteilen Idsst. Ein als gerecht
empfundenes Gesundheitssystem ist ein
.wichtiger Faktor fiir die Akzeptanz der
demokratischen politischen Ordnung”
(12). Hingegen verdeutlichen Erfahrun-
gen mit einer defizitdren Gesundheitsver-
sorgung konkrete politische Handlungs-
bedarfe. In den Gesundheitsreformen wie
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in anderen Bereichen der Sozialversiche-
rung wird eine Ordnungsidee greifbar, die
den Biirger(inne)n eine aktivere Rolle als
bislang gefordert zusprechen will. Dieser
Politikkultur widersprache aber die Wirk-
lichkeit, in welcher ,[d]er Biirger ... oft
Bittsteller fiir die Leistungen [ist], welche
erselber bezahlt" (17). Somit ,besteht ei-
ne eklatante Diskrepanz zwischen der in
der demokratischen politischen Ordnung
zugrunde gelegten und der sie tragenden
politischen Kultur der unverzichtbaren,
aktiven Wahrnehmung der Biirgerrolle
einerseits sowie der Patientenrolle ande-
rerseits” (17). Daher miissen die Selbst-
bestimmungs- und Partizipationsrechte
der Versicherten respektive Patienten ge-
starkt werden. Vor diesem Hintergrund
und in Anlehnung an John Rawls Ge-

d.h. in den Bereich des Machbaren zu

gehen, statt in der Apathie der globalen
Ohnmacht zu verharren.

Brigitte Unger,

Diisseldorf und Utrecht

rechtigkeitsprinzipien stellt Deichmann
einen Kriterienkatalog zur Bundestags-
wahl 2013 vor.

Aufgrund des demographischen Wan-
dels und des ,aussterbende[n] Familien-
modell[s]" (26) sieht Peter Greisler, Auf-
sichtsratsvorsitzender einer privaten
Versicherungsgruppe, unldsbare Schwie-
rigkeiten auf die umlagenfinanzierten
Kranken- und Pflegeversicherungen zu-
kommen. Im Vergleich dazu erweise sich
das Kapitaldeckungsverfahren der priva-
ten Versicherungen mitihren Altersriick-
stellungen als das zukunftsfahigere und
generationengerechtere Finanzierungs-
modell. Die Einflihrung einer Blirgerver-
sicherung fiihre laut Greisler zu gesund-
heitsgefahrdenden Wartezeiten sowie zu
einer ,innovations- und wettbewerbs-
freien Zone" (31). Grundsitzlich ,ist mehr
Kapitaldeckung im Gesundheitssystem
unumgénglich” (32). Das Priorisierungs-
modell der Zentralen Ethikkommission
der Bundesdrztekammer bewertet er als
einen ,unverbindlichen Konsens bezlig-
lich Auswahl und Gewichtung der Prio-
risierungskriterien” (32-33).

In seinem Aufsatz Gesundheit zwi-
schen Anspruch und Teilhabe beobach-
tet und hinterfragt der Moraltheologe
Ingo Proft verschiedene Entwicklungen
im individuellen und gesellschaftlichen
Umgang mit dem Gut der Gesundheit.
Es bestehe die Gefahr, dass Gesundheit
.zur Zielgestalt menschlicher Strebens-
und Schaffenskraft” und ,damit zum in-
nerweltlich greifbaren Heilsdquivalent”
(38) erhoben wird. Gesundheit ist fiir
Proft keine statisch normative Zielge-
stalt, sondern ein ,Richtwert ...[fiir] die
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notwendige Integritat der Korperlichkeit
als Basis fiir individuelle Lebensvollziige"
(43). Proft unterstreicht die Relationalitit
von ,Gesundheit' und Krankheit' ,deren
Wahrnehmung und Bewertung wesent-
lich von der jeweiligen Perspektive ab-
hangt" (44). Mit Almut Caspary interpre-
tiert er Gesundheit als eine vielschichti-
ge ,metabolic balance" (45). Auf einem
solchen konzeptionellen Fundament und
gemeinsam mit einer im Wesentlichen fa-
higkeiten- und teilhabeorientierten Ge-
rechtigkeitsidee kdnne Proft zufolge die
Allokationsproblematik im Gesundheits-
bereich geldst werden. Am Ende favori-
siert Proft ein ,platonisch orientierte[s]
Gerechtigkeitsverstindnis, nach dem Ge-
rechtigkeit bedeutet, das Seine und Eige-
ne zu haben und zu tun" (52).

In ihrer Untersuchung Reich und ge-
sund - arm und krank kritisiert die Sozi-
alethikerin Sonja Sailer-Pfister die einsei-
tige individualmedizinische und kurati-
ve Ausrichtung des Gesundheitssystems.
Dadurch bleiben die gesellschaftlichen
Gesundheitsfaktoren unberiicksichtigt,
und die gesundheitliche Ungleichheit
(i.S. von ,health equity’) kann nicht um-
fassend bekdmpft werden. Insbesondere
vermisst sie in Deutschland eine Debatte
dariiber, dass eine Erkrankung den sozio-
6konomischen Status einer Person beein-
trachtigen kann. Sie schlieBt sich dem Ur-
teil von Hartmut Remmers an, dass ,[d]er
aktuell gefiihrte ethische Diskurs tiber
die Verteilungsfrage im Gesundheitssys-
tem ... gesellschaftstheoretische und ge-
sellschaftsethische Fragestellungen weit-
gehend aus[blendet]” (61). Der spezifi-
sche Beitrag einer christlichen Sozialethik
konne darin bestehen, dass ,sie die Fra-
ge nach dem ,guten Leben' auch im Hin-
blick auf das Gesundheitssystem stellt"
(61). Die Frage nach einem gerechten Ge-
sundheitssystem beantwortet Sailer-Pfis-
ter mit Martha Nussbaums capabilities
approach:,Alle Menschen sollen beféahigt
werden, ... fiir ihre Gesundheit zu sorgen
und im Krankheitsfalle die Fahigkeit ha-
ben, die fiir sie passenden und notwendi-
gen Leistungen des Gesundheitssystems
in Anspruch zu nehmen.” (63). Im letz-
ten Teil kommt Sailer-Pfister auf den de-
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zidiert christlich-sozialethischen Beitrag
zu sprechen. Sie erinnert an die Sozia-
litdt des Menschen und die ,vorrangige
Option fiir die gesundheitlich Benach-
teiligten” (66).

Helen Kohlen argumentiert in ihrem
Beitrag ,Zeit ist Geld' und die Sorge um
das gute Leben fiir ein Verstdndnis von
,Care' als politische und soziale Praxis.
In einem ersten Schritt definiert Kohlen
in Anlehnung an Hannah Arendt ,Poli-
tik als eine Praxis in Abgrenzung zu ei-
ner Technik" (71). Politik sollte nicht auf
Durchsetzungsstrategien bauen, son-
dern auf kommunikatives Handeln, in
welchem sich erst ,die gemeinsame po-
litische Angelegenheit konstituiert” (72).
Politische Praxis ist ,die tatige Lebens-
flihrung der Menschen im Umgang mit-
einander und die Bewéltigung der dabei
auftretenden Probleme” (73). Hingegen
zielt Technik darauf ab, ein bestimmtes
Ziel reibungslos und plangemaB herzu-
stellen. Zwar ist Technik fiir die Politik
notwendig, die Politik aber darf nicht auf
die Technik beschrankt sein. ,Eine Politik
des Handelns, die Care als eine notwendi-
ge Praxis fordert, sieht [Kohlen zufolge]
ab von Leitkategorien, die Autonomie,
Selbstbestimmung und Einzelinteressen
fordert, sondern entwickelt sich hin zu
Antworten auf tatsdchliche Bediirfnisse
von Menschen, die auf Flirsorgepraktiken
angewiesen sind."” (76) AnschlieBend wird
in Anlehnung an Selma Sevenhuijsen das
Verhiltnis von Care und Staatsbiirger-
schaft erortert. Kohlen betont, dass ein
ausschlieBlich rechtebasiertes Verstand-
nis von Biirgerlnnen, die ,ethischen Di-
mensionen auslisst” (76). Kohlen operiert
mit einem weiten Begriff von Staatsbiir-
gerschaft - ,als Praxis des Zusammen-
kommens in einem 6ffentlichen Raum, in
dem um ein gemeinsames Verstandnis ei-
nes gemeinsamen Gutes gestritten wird"
(77). Zuletzt bespricht Kohlen den unter-
schiedlichen Umgang mit,Care’ in einem
normativ sozialliberalen und einem nor-
mativ transformativen Ansatz. Der sozial-
liberale Ansatz widerspricht durch seine
einseitige Betonung der Autonomie und
Unabhangigkeit, ,den ethischen Grund-
lagen einer Care-Praxis, ndmlich die For-

derung des menschlichen Wohlergehens
auf der Grundlage einer anteilnehmen-
den Wahrnehmung menschlicher Bedirf-
nisse” (79). Im Unterschied dazu bewer-
tet der normativ transformative Ansatz
,Care" als gesellschaftliche Praxis, ,in der
die Teilnehmerlnnen Versorgungsbediirf-
nisse und -bedarf wahrnehmen, analy-
sieren, ernst nehmen und entsprechend
politisch partizipieren und agieren” (79).

Mit sieben Thesen zum ambivalenten
Dreiecksverhaltnis von Geld, Gerechtig-
keit und Christentum positioniert sich Bi-
schof Alois Schwarz in seiner Abhandlung
Geld muss mit Gerechtigkeit ,gesalzen’
werden. Er betont, ,dass Geld ,an sich’
und ,von sich aus' nicht absolut zu set-
zen, sondern fiir die Menschen und ih-
rem Wohle einzusetzen ist" (90).

Fir Schwester Basina Kloos, Vor-
standsvorsitzende einer karitativen
Stiftung, missen kirchliche Einrichtun-
gen ,[a]uf die Bedingungen des Mark-
tes eingehen, dabei jedoch als konfessio-
neller Trager die eigenen Werte ... nicht
aus dem Blick ... verlieren" (109). Selbst
kirchliche Krankenhduser erkennen nur
unzureichend den ,klaren Marktvorteil"
(110) christlicher Werteorientierung. An-
schlieBend beschreibt sie die Beweggriin-
de der noch jungen Stiftungsgriindung
aus der Perspektive ihres franziskani-
schen Ordens.

Doris Nauer geht in ihrem Beitrag der
Frage nach ,Wie christliche Seelsorge-
rinnen in Einrichtungen des deutschen
Gesundheitswesens ihren Auftrag inhalt-
lich verstehen und welche konkreten Ziel-
setzungen sie verfolgen” (117). In einem
ersten Teil arbeitet Nauer das christliche
Fundament einer Seelsorge heraus. Dar-
auf aufbauend entwickelt sie ,das Mo-
tiv der ,Anwaltschaft fiir Gerechtigkeit'
als eines der zentralen Bausteine glaub-
wirdiger Krankenhausseelsorge” (117).

Die Kritik an quantitativen Erfolgs-
messungen veranlassen Claudia Gers-
tenmaier und Ingo Proft dazu, alterna-
tive Kriterien flir die Gesundheitssysteme
zu benennen. Fiir sie sind von zentraler
Bedeutung ,die Werte der Begegnung,
der Berlihrung und der Bewegung", de-
ren Verfolgung ,eine fiir alle Akteure be-
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reichernde Kultur eines guten Miteinan-
ders” (133) unterstiitzen kann. In einem
zweiten Teil wird die Vorstellung eines er-
fillenden Miteinanders anhand des Ge-
sprachs am Jakobsbrunnen (Joh 4,1-26)
theologisch vertieft.

In der Riickbesinnung auf die histo-
rische, 6kumenische Life-and-Work-Be-
wegung gewinnt Heribert Niederschlag
einen origindren Zugang zu der Entwelt-
lichungsthematik, die von Papst Benedikt
in Freiburg angesprochen wurde. Unter
dem Eindruck des Ersten Weltkrieges ver-
pflichteten sich Christinnen der Life-and-
Work-Bewegung ,zur Einheit der Kirchen
und zum praktischen Dienst an der Welt
und fiir die Welt" (150). Dietrich Bon-
hoeffer und Joseph H. Oldham, Mitglie-
der dieser Bewegung, haben ,die ,Welt'
nicht isoliert gesehen, ... sondern sie ha-
ben die kritische Potenz des christlichen
Glaubens aktiviert und die ethische und
theologische Reflexion mit ihrem person-
lichen Lebenszeugnis verbunden” (154).

Fiir Holger Zaborowski zeigt Friedrich
Diirrenmatts Drama Der Besuch der al-
ten Dame ,wie jene Welt, in der immer
mehr gekauft werden kann, in der selbst
die Gerechtigkeit ... zu einem kaufba-
ren Produkt wird, immer unmenschli-
cher wird und hinter ihre eigenen mo-
ralischen Errungenschaften zuriickfallt”

’.:\\ Medizin ohne MaB3?

Giovanni Maio: Medizin ohne Ma3? Vom
Diktat des Machbaren zu einer Ethik der
Besonnenheit. Stuttgart: Trias-Verlag
2014, 219 S., ISBN 978-3-8304-6749-
6 (auch als eBook erhiiltlich).

Die kleine Interpunktion eines Fragezei-
chens im Titel bestimmt die Tonart die-
ser neuen Publikation des Giovanni Ma-
io, Lehrstuhlinhaber fiir Medizinethik mit
eigenem Institut an der Universitat Frei-
burg und Mitglied in zahlreichen staatli-
chen sowie kirchlichen Ethikkommissio-
nen. Als Philosoph und Arzt geriert er sich
gedanklich und sprachlich als Meister ei-
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(161). Wirklich gerecht ist nur das, ,was
der Menschenwdirde ... dient und sie an-
erkennt” (167).

An dieser Stelle kann nur auf weni-
ge sozialethische Forschungsdesiderate
hingewiesen werden, die von den ein-
zelnen Beitragen angestoBen werden:
Nach Deichmanns Beitrag bleibt u.a. die
Frage im Raum, inwieweit das Paradig-
ma der Tauschgerechtigkeit auf die Ge-
sundheitsversorgung libertragen werden
kann. An dieser Stelle muss der Hinweis
auf die zwischen Otfried H6ffe und Pe-
ter Dabrock gefiihrte Debatte zur Tausch-
gerechtigkeit als Gestaltungsprinzip des
Gesundheitssystems gentigen. Ebenso ist
Greislers Fazit, dass im Gesundheitsbe-
reich das Kapitaldeckungs- gegeniber
dem Umlageverfahren das gerechtere
sei, durchaus umstritten. Sailer-Pfister
spricht zu Recht einen wunden Punkt
im aktuellen Diskurs tiber Gerechtigkeit
und Gesundheit an, insofern sie auf die
Bedeutung gesellschaftlicher Gesund-
heitsbedingungen hinweist. Indes tiber-
siehtihre Bemerkung, dass im christlich-
sozialethischen Diskurs ,auf der Theorie-
ebene nur der Gerechtigkeitsansatz von
Martha NuBbaum rezipiert” (fn 24 s. 64)
[werde], dass z. B. Ulrike Kostka oder Katja
Winkler Nussbaums Ansatz kritisch und
in Anlehnung an Peter Dabrocks Befa-

ner wiinschenswerten kommunikativen
Disziplin: dem Dialog. Inhaltlich entmy-
thologisiert Maio den ,technischen Im-
perativ" (Hans Jonas) der modernen Me-
dizin, ohne deren Erfolge zu schmailern.
Er mochte medizinfremde Ziele beseitigt
wissen und sucht Wege zu einer neuen
Medizinkultur, in welcher Arzt und Klient/
Patient beféahigt werden ,einen Umgang
mit der Grenze zu erlernen.” Dies als Vor-
raussetzung fiir ein erfiilltes Leben. (15),
wie es seit der Antike die Funktion von
ethischem Denken ist. Seine postulier-
te ,Ethik der Besonnenheit" (Conclusio
seiner bisherigen Blicher) ruft die exis-

higungsansatz weiterentwickeln. Ebenso
ist flir Markus Zimmermann-Acklin der
Fahigkeitenansatz von Armatya Sen der
wichtigere. Zudem finden sich im zitier-
ten Jahrbuch fiir christliche Sozialwis-
senschaften aus dem Jahre 2006 zahl-
reiche Beitrige, die einem anderen The-
orieansatz folgen: z.B. Christian SpieB
mit einer an Hegel orientierten Anerken-
nungstheorie, Joachim Wiemeyer mit ei-
ner kontraktualistischen Herangehens-
weise oder Monika Bobbert mit einem
Ansatz von Alan Gewirth. Dem Anliegen
von Sailer-Pfister und den Thesen He-
len Kohlens ist zu wiinschen, dass sie in
den sozialethischen Diskurs aufgenom-
men werden. Helen Kohlen problemati-
siertu.a. ein technisches Politikverstdnd-
nis, die Dominanz von Rechten und Auto-
nomie im ethischen Denken, ein zu enges
Biirger-Verstandnis, sowie die Abwertung
der fiirsorglichen Praxis von Frauen im
privaten Bereich.

Nicht bei allen Beitrdgen erschlieBt
sich direkt ein Zusammenhang zum Leit-
thema der Sammelschrift. Dennoch ge-
ben die Autorinnen und Autoren einen
Einblick in ihre je eigenen fachspezifi-
schen Lésungsansatze fiir ein gerechtes
Gesundheitssystem.

Alexis Fritz, Freiburg

tentiellen Themen auf, erschlieBt durch
konfrontierendes 6ffnendes Fragen neue
Dimensionen des Sinnes und nimmt auch
den Leser in die Pflicht, sein Verhaltnis zur
Medizin zu reflektieren. Der Trias-Verlag
offeriert damit ein interessantes Experi-
ment, das liber die bisher dort {iblichen
klassischen Medizinblicher hinausweist.

Das Buch beinhaltet neben Pro- und
Epilog acht Kapitel. Darunter topaktuell
Reproduktionsmedizin (z.B. Social Egg
Freezing), Pranataldiagnostik, Organ-
transplantation und im Rahmen des Al-
terns und Sterbens das Thema der ,ak-
tiven Sterbehilfe" Das 3. Kapitel ist das
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Giovanni Maio

Medizin
ohne Maf3?

Vom Diktat des Machbaren zu einer

Ethik der Besonnenheit

@ TRIAS

Politischste. Sartre habe das Lebensgefiihl
der Moderne des Machbaren erfasst, so
Maio, Biomedizin und Biotechnik bieten
dazu wirkungsmachtige Mdglichkeiten.
Doch wissen wir, was der perfekte (opti-
mierte) Mensch ist, und ob er tiberhaupt
der bessere Mensch ware? Maio pladiert
klug und bewertet besonnen die 6ko-
nomischen Parameter der Optimierung,
der Effizienz, des Wettbewerbs und der
Logik des Herstellens und Verkaufens in
der Medizin. Er fordert neue Antwor-
ten vom Arzt, dem er einen ,hermeneu-
tischen Bedeutungszuwachs” wiinscht,
hin zu einer Beziehungsmedizin als ei-
ner Heilkunst. Sowohl den kranken Pa-
tienten als auch den Dienstleistungs-Kli-
enten bittet er zu priifen, dem ,Erleiden
Raum zu geben", das Gegebensein anzu-
nehmen und eine neue Form des Sinns zu
im Verhaltnis zur Welt leben, statt sich
auf das bloB Zweckhafte zu beschrianken
(Spiritualitat vor allem im Alter). Doch
bloB keine Schicksalsergebenheit! Jeder
moge jedoch wissen, dass Mdglichkei-
ten schnell zum Zwang werden. Wenn
soziale Erwartungen dominieren, passen
sich Menschen entsprechend an. Giovan-
ni Maio verachtet die Fremdbestimmung
durch die Okonomie. ,Es wird gerne von
Autonomie gesprochen, aber im Grunde
geht es um Konformitat". (94) Eine fun-
damentale Kritik an falschen Weichen-
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stellungen (Anreizen) einer zu einseiti-
gen Okonomisierung des Gesundheits-
systems! Eine Kapitalismuskritik?

Die Frage nach der wahren Freiheit
und authentischen Autonomie durch-
zieht alle acht Kapitel. Maio visioniert
den vernunftbegabten Menschen mit sei-
ner Einsicht in die ,Notwendigkeit der
Grenzen des Machbaren”. Und er positio-
niertsich gegen die Vorstellung, dass ein
moderner Mensch glaube, kein Schicksal
mehr annehmen zu miissen. ,Das implizi-
te Versprechen dieser absoluten Freihei-
ten" seidas eigentliche Problem in vielen
Bereichen einer modernen Hochglanz-
medizin. (97) Die Praxisbeispiele in den
Kapiteln sind selbstredend. So geht es in
den Kapiteln eins (Reproduktionsmedizin)
und zwei (Prinatal- und Praimplantati-
onsdiagnostik) um Gefahren einer mo-
dularen Denkweise, welche den Modus
der gesellschaftlichen Multioptionalitat
spiegelt. So kann ein Kind als normier-
tes makelloses Produkt zum Beispiel zwei
Mautter (Eizellenspende oder Leihmutter-
schaft) und einen fremden Samenspen-
der-Vater haben. Solches Systemden-
ken bedarf der Logik einer Entpersona-
lisierung. Was denkt ein Kind, das quasi
nur durch Qualitatsprifung (so bei der
PID) wachsen durfte? Sozial Egg Freezing
wurde urspriinglich fiir junge krebskran-
ke Frauen erdacht. Das war vormals der
medizinische Nutzen. Heute diene es, so
Maio, als Planungsinstrument der ,zeitli-

chen Entkoppelung von biologischer Vor-
gabe und Fortpflanzung” und sei nicht
mehr medizinisch begriindet. Die Idee ist
sogar medizinisch risikoreich und hat als
Planungsmoment geringe Erfolgsraten
fuir Frauen tber 35 Jahren, so die Deut-
sche Gesellschaft fiir Gynokologie und
Geburtsmedizin. Maio fragt nach, wie-
so ,man lieber die kdrperliche Integritat
der Frau antastet, anstatt die strukturell-
sozialen Verhdltnisse zu verdndern.” Was
habe dies mit der Rhetorik der Freiheit zu
tun? Er unterscheidet auch genau zwi-
schen dem Ja zur Eigenverantwortung
und einer Stigmatisierung, wenn man
als ,Hilfsbedirftiger ein Normverletzer"
werde. (Kapitel: Gesundheit als Pflicht). In
der Organtransplantation (Kapitel 5) setzt
sich Maio mit neuen Erkenntnissen zum
Hirntod auseinander und fordert bedin-
gungslose Transparenz. Und in der ,ak-
tiven Sterbehilfe” sieht der Ethiker ,eine
ethische Resignation”, anstatt eine Au-
tonomie im Ausgeliefertsein zu kreieren.
Das Buch fasziniert mit seinen vie-
len Analysen, Fragen und Antworten.
Giovanni Maio’s ,Ethik der Besonnen-
heit", die er selbst an die Voraussetzungen
.Klugheit und Realitdtssinn mit innerer
Ruhe und einem Primat des Handelnwol-
len" gebunden sieht (195 ff.), fordert sei-
ne Leserinnen und Leser heraus zu einer
neuen Haltung, die sich fiir jeden lohnt.
Volker Born, Wiesbaden
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=) Jahrbuch Theologische Zoologie

Rainer Hagencord, Anton Rotzetter: Jahr-
buch Theologische Zoologie Bd. 1/2014.
Neue Wahrnehmung des Tieres in Theo-
logie und Spiritualitdt. Berlin u.a.: LIT
Verlag 2014, 144 S., ISBN 978-3-643-
12363-3.

Seit 1951 gibt es in Miinster ein ,Insti-
tut fiir Christliche Sozialwissenschaften”.
Der Name ,christliche Sozialwissenschaf-
ten" war als ein Programm- und Kampf-
begriff gegen eine sich als deskriptiv und
wertfrei verstehende Sozialwissenschaft
entstanden. Das Institut ist den meisten
Leserinnen und Lesern dieser Zeitschrift
bekannt. Weniger bekannt diirfte dage-
gen derzeit noch das Minsteraner ,In-
stitut fiir Theologische Zoologie" sein,
das es seit 2009 gibt. Die Wahl des Ins-
titutsnamens hat in diesem Fall weniger
mit einer Abwehrhaltung gegentiber ei-
ner wertfreien Naturwissenschaft zu
tun, sondern verweist auf das Anliegen,
(nicht-menschliche) Tiere in die Theolo-
gie zu holen. Man will, wie Klaus Miller
im Vorwort darlegt, Aristoteles' ,philo-
sophischer Zoologie" eine ,theologische
Zoologie" an die Seite stellen. Es geht
den beiden Griindern des Instituts, dem
Minsteraner Theologen und Biologen
Rainer Hagencord und dem Schweizer
Kapuziner und Franz-von-Assisi-Exper-
ten Anton Rotzetter, darum, neue, weni-
ger tiervergessene Zugange zur Theologie
zu erdffnen. Wie auf der Website des In-
stituts dargelegt wird, will man ,im Dia-
log mit den Naturwissenschaften und vor
allem dem Evolutionsparadigma die lan-
ge fallige Distanzierung von einem bib-
lisch unhaltbaren Anthropozentrismus”
vorantreiben und sich darum bemihen,
den Blick auf die ,sensiblen 6kologischen
und politischen Fragen der Massentier-
haltung [und] des Giberh6hten Fleisch-
konsums" zu lenken, die zur ,Vernichtung
ganzer Okosysteme und der Verelendung
der so genannten Dritten Welt" beitra-
gen. Mit dieser Feststellung wird der en-
ge Zusammenhang zwischen ,theologi-
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Jahrbuch Theologische Zoologie

Band 1/2014

Neue Wahrnehmung des Tieres
in Theologie und Spiritualitat

herausgegeben von
Rainer Hagencord und Anton Rotzetter

scher Zoologie" und ,christlicher Sozial-
wissenschaft” deutlich.

Im November 2012 fand der erste
Kongress des ,Institutes fiir Theologi-
sche Zoologie" im Franz-Hitze-Haus in
Miinster statt. Das vorliegende, von den
beiden Institutsgriindern herausgegebe-
ne Jahrbuch dokumentiert diesen Kon-
gress. Am Beginn seines Vorwortes be-
danktsich Rotzetter bei den Verantwort-
lichen des Franz-Hitze-Hauses und bei
anderen mit einladenden Personen aus
Dibzese und Universitat fiir die Unter-
stlitzung und wertet diese als ,ein starkes
Zeichen gegen die sonst ibliche Gleich-
gtiltigkeit kirchlicher Amtspersonen und
Institutionen, aber auch der groBen
Mehrheit der Christen gegeniiber dem
Thema ,Tier'" (9) Am Ende seines Vorwor-
tes spricht Rotzetter die Hoffnung aus,
der Tagungsband mdge auf eine ,wohl-
wollende und kritische Leserschaft" (16)
treffen. Was den Rezensenten des Bu-
ches betrifft, ist dies jedenfalls der Fall.

Das Buch widmet sich dem Thema ei-
ner neuen Wahrnehmung des Tieres in
Theologie und Spiritualitdt aus der Sicht
unterschiedlicher Autoren und aus un-
terschiedlichen fachlichen Blickwin-
keln: einem biblischen, einem natur-

wissenschaftlichen, einem geisteswis-
senschaftlichen und einem praktischen.
Dies bedingt ein gewisses MaB an Uber-
schneidungen und Wiederholungen, Un-
scharfen und literarischer Heterogenitat.

Rainer Hagencord, der sich seit mehr
alseinem Jahrzehnt intensiv und kompe-
tentum die theologische Wiirdigung der
Tiere bemiiht und hoch verdient gemacht
hat, stellt in seinem Beitrag anhand der
fiktiven Gottesreden des Hiob-Buches
eine biblische Spiritualitat vor, ,in der
es neben Gott und den Menschen noch
Raum gibt fiir eine eigenstandige Na-
tur und ihre Reprasentanten, die Tiere."
(25) Der biblischen Uberlieferung zufolge
seien Mensch und Tier dezidiert aufein-
ander bezogene, voneinander existentiell
abhidngige Geschopfe des einen Gottes
und Teilhaber des einen Bundes, Geseg-
nete von je eigenem Wert. Der Verhal-
tensbiologe Andreas Haemisch verweist
auf neuere wissenschaftliche Studien, die
zeigen, dass nicht nur Primaten, sondern
auch Nicht-Primaten, speziell Rabenvo-
gel, aber auch Ratten und Fledermause,
tiber komplexe kognitive Fahigkeiten ver-
fligen. Als menschliches Proprium wertet
Haemisch die Verwendung einer symbo-
lisch codierten Sprache. Ich frage mich
allerdings, inwiefern dies mit den For-
schungsarbeiten des US-amerikanischen
Psychologen Roger Fouts in Einklang zu
bringen ist, der schon Ende der 1970er
Jahren entdeckte, dass Schimpansen fa-
hig sind, die amerikanische Gebarden-
oder Zeichensprache der Gehorlosen zu
erlernen und diese extensiv, kreativ und
innovativ zu benutzen.

Der geisteswissenschaftliche Ab-
schnitt ist der umfangreichste des Bu-
ches. Der Religionspddagoge Ralf Gaus
arbeitet in seinem Beitrag vor allem die
Folgen einer zoologisch informierten
Theologie fiir den Religionsunterricht he-
raus. Die Moraltheologin Simone Horst-
mann erdrtert die Frage nach den epis-
temischen Voraussetzungen der christli-
chen Tiervergessenheit; ein spannendes
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und wichtiges Thema, das aber leider in
einem mitunter abgehobenen philoso-
phischen Jargon vorgetragen wird, der
dem katholische Akademien frequentie-
renden Bildungsbiirgertum nicht zuge-
mutet werden sollte. (Ich weiB das, weil
ich selbst zwei Jahre lang hauptberuflich
an einer solchen Einrichtung gearbeitet
habe.) Der ehemaligen Liibecker Bisch-
fin und Kuratoriumsvorsitzenden des In-
stituts flir Zoologische Theologie, Barbel
Wartenberg-Potter, dagegen gelingt es
ausgezeichnet, nachvollziehbare Verbin-

=) Bildungsgerechtigkeit

Bernhard Griimme: Bildungsgerechtig-
keit - Eine religionspddagogische He-
rausforderung (Religionspddagogik in-
novativ, Bd. 7), Stuttgart: W. Kohlhammer
2014, 254S., ISBN/EAN: 9783170242197.

Die OECD, die Organisation flir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung, hat es mit dem Ergebnis ih-
rer Studie ,Bildung auf einen Blick" auf
den Punkt gebracht: Die Gesellschaft
von heute hat nicht nur politisch oder
wirtschaftlich betrachtet ein Gerechtig-
keitsproblem, sondern vor allem auch im
Bereich der Bildung. Wie Menschen ihr
Dasein gestalten und an gesellschaftli-
chen Prozessen teilhaben kdnnen, héangt
maBgeblich vom eigenen Bildungsstan-
dard und den Zugéngen zur Bildung ab.
Wihrend allerdings in Wissenschaften
wie Pddagogik, Philosophie oder Sozio-
logie bereits ein breit angelegter Diskurs
liber Bildungsgerechtigkeit gefiinrt wird
und auch in einigen theologischen Dis-
ziplinen die Dringlichkeit dieses Thema
langst erkannt worden ist, hat die Religi-
onspadagogik ,hier einen blinden Fleck”,
konstatiert Bernhard Griimme, Religions-
padagoge der katholisch-theologischen
Fakultdt an der Ruhr-Uni Bochum. Die
Ursache sieht er unter anderem in der
jahrelangen Entpolitisierung des Fachs.
Dass es aber eine ureigene Aufgabe der
Religionspadagogik sein sollte, sich mit
Bildungsgerechtigkeit zu befassen, hat
fiir den Autor nicht nur mit der Relevanz
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dungen zwischen Tierethik und feministi-
scher Theologie herzustellen. Wie alle Re-
ferentinnen und Referenten der Tagung
gehtauch Wartenberg-Potter von einem
sich allmdhlich durchsetzenden Paradig-
menwechsel aus, von einem - wie sie es
nennt - ,Paradigma der Domination” zu
einem der ,Einwohnung".

Im abschieBenden praktischen Teil
widmet sich der evangelische Pfarrer
und Vorsitzende der ,Aktion Kirche und
Tiere" (LAKUT"), Ulrich Seidel, der Gestal-
tung von Gottesdiensten fiir Mensch und

Bernhard Griimme

Eine religionspadagogische
Herausforderung

des Themas zu tun, das Marianne Heim-
bach-Steinsals ,die soziale Frage der Ge-
genwart" bezeichnet, Griimme sieht auch
theologische und religiose Zusammen-
hdnge, die eine Erdrterung als maBgeb-
lich erscheinen lassen. lhm geht es aber
nicht nur um Argumentationslinien, wa-
rum sich Religionspddagogik einmischen
sollte, er formuliert auch ganz konkrete
Inhalte eines solchen Beitrages, erldutert
didaktische Uberlegungen fiir den Reli-
gionsunterricht und setzt sich mit den
Entwicklungen in der Kindertheologie
auseinander.

Gemal dem Dreischritt ,Sehen - Ur-
teilen - Handeln" geht der Bochumer
Professor zunichst auf empirische Re-

%

Tier. Das geschieht mit Kompetenz und
Humor. Im Anschluss daran ist der das
Tier liturgisch thematisierende Schluss-
gottesdienst dokumentiert. Was im prak-
tischen Abschnitt des Bandes leider fehlt,
ist der im Rahmen der Tagung giiltige
Speiseplan. Dieser wiirde namlich verra-
ten, ob der theologisch und liturgisch an-
gemahnte Paradigmenwechsel zu Mitge-
fiihl und Gerechtigkeit gegentiber Tieren
auch entsprechende kulinarische Auswir-
kungen hatte.

Kurt Remele, Graz

sultate zur Bildungssituation in Deutsch-
land ein. Indem Grlimme zum einen den
Chancenspiegel der Bertelsmann-Stif-
tung aus dem Jahre 2012 und den Be-
richt von Vernor Munoz, Sonderbericht-
erstatter der Vereinten Nationen, zum
Bildungssystem in der Bundesrepublik
aus dem Jahr 2007 zugrunde legt, be-
nennt er auf vier Felder, die entschei-
denden Einfluss auf offensichtliche Bil-
dungsbenachteiligungen haben: soziale
Herkunft, Inklusion, Migration und Ge-
schlecht.  Ungerechtigkeitsstrukturen
verdichten sich nach Darstellung von
Griimme dann noch einmal an einer
besonderen Stelle des Bildungswesens,
namlich in der Hauptschule, die aus sei-
ner Sicht fiir die Religionspadagogik eine
Art Bewdhrungsprobe darstellt, ist diese
hier doch eigentlich zu einer Selbstrefle-
xion herausgefordert, ihre ,Standortge-
bundenheitim bildungsbirgerlichen Mi-
lieu" zu tberdenken.

Die Herausforderung, der sich der Ver-
fasser im Anschluss an die Verwerfungen
im Bildungswesen zuwendet, ist gleich-
sam schwierig und wichtig: Wenn stets
von Gerechtigkeit die Rede ist, sieht es
Griimme fiir erforderlich an zu klaren,
was dieser Begriff eigentlich beinhaltet.
Die Ansatze sind von ganz unterschied-
licher Natur, beinhalten - verkirzt ge-
sagt - zum Beispiel grundlegende Fra-
gen der Glterverteilung, nehmen gesell-
schaftliche Implikationen in den Blick
oder erdrtern, wer denn eigentlich die
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JPrinzipien der Gerechtigkeit bestimmt”.
Wéhrend Grlimme zum einen selbst Eck-
punkte eines Gerechtigkeitsdiskurses be-
nennt, zu denen u.a. ,politische Struktu-
ren der Gerechtigkeit, die auch die ge-
sellschaftlich-politischen Implikationen
ethischer Perspektiven markieren”, geho-
ren, nimmt er zum anderen - vor allem
im Riickgriff auf den judischen Denker
Emmunael Lévinas - theologische Dimen-
sionen in den Blick. Die Konkretisierung
erfolgt bei Griimme durch die Einbin-
dung der biblischen, der christlichen-
judischen Tradition, die von der Partei-
lichkeit Gottes gepragt ist. ,Uberkom-
mene Gerechtigkeitsprinzipien” definiert
Griimme neu, wenn er bei Tauschgerech-
tigkeit darauf abhebt, dass die Wiirde des
jeweils schwéchsten Partners zu achten
ist, und dariiber hinaus betont, dass Be-
teiligungsgerechtigkeit allen Menschen
die Chance auf Partizipation bieten soll,
Verteilungsgerechtigkeit die Option fiir
die Armen bedeutet und Verfahrensge-
rechtigkeit Gleichheit vor dem Gesetz
beinhaltet.

Nachdem der Verfasser dargelegt
hat, dass Bildung in der Tradition des
Bildungstheoretikers Wolfgang Klafki
Emanzipation und Aufklarung beinhal-
tet und religiose Bildung eine Parallele
darstellt, da auch sie darauf abzielt, sich
fiir die Selbstbestimmung des Menschen
stark zu machen, arbeitet Grimme drei
innere Verbindungslinien von Bildung
und Gerechtigkeit heraus.
® Aus sozialethischer Perspektive be-

trachtet, greift hier insbesondere das

Menschenrecht auf Bildung, in den

Allgemeinen Menschenrechten, dem

Grundgesetz, der UN-Kinderrechts-

konvention und der Konvention der

Vereinten Nationen flir Menschen

mit Behinderung verankert. Es han-

delt sich um ein Befdhigungsrecht,
dem man zur Durchsetzung verhel-
fen muss, erldutert der Theologe, und
sieht darin zugleich eine Basis, dass
der Einzelne verantwortlich in der Ge-
sellschaft mitwirken kann. In jlings-
ter Zeit, fiihrt der Autor aus, habe
zudem der Begriff der Beteiligungs-
gerechtigkeit an Relevanz gewonnen,
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die den Menschen durch seinen eige-
nen Beitrag und seine eigene Teilhabe
in die Lage versetzen soll, sich in der
Gemeinschaft selbst zu verwirklichen.

e Pidagogisch betrachtet, ergibt sich
eine Verkniipfung von Bildung und
Gerechtigkeit schon allein dadurch,
dass dem Menschen die Selbstent-
faltung genommen wird, wenn man
ihm Bildung vorenthilt. Doch genau
das will eine Pddagogik der Teilhabe
verhindern und stattdessen ermdgli-
chen, dass ein jeder in unterschiedli-
chen Bereichen menschlicher Existenz
(Arbeit, Politik, Kunst, Wissenschaft
etc.) partizipieren kann.

¢ Die religionspadagogische Sichtwei-
se hebt darauf ab, den Menschen als
Gottesebenbild zu sehen, was sowohl
Menschenwiirde bedeutet als auch
die Chance umfassen sollte, sein Le-
ben zu entfalten und zu gestalten.

Wie nun eine Bildungsgerechtigkeit kon-
kret ausgestaltet sein sollte, dazu un-
tersucht der Autor Begrifflichkeiten wie
Chancengleichheit, die nach seinen Aus-
flhrungen im Kontext von Schule und
Bildung angesichts ganz unterschiedli-
cher Voraussetzungen der Kinder und
Jugendlichen in Schieflage gerat, oder
Schwellengerechtigkeit, mit der - ver-
einfacht formuliert - gemeint ist, dass
Jjedes Kind zumindest den Grundbestand
an Kompetenzen erreicht”, den es zu ei-
ner ,autonomen Lebensgestaltung” be-
notigt. Der Verfasser lasst unzweifelhaft
erkennen, dass er mit einem solchen Be-
fahigungsansatz sympathisiert, auf dem
tibrigens auch der frithere US-Prasident
George W. Bush sein Konzept ,No child
left behind" aufbaute. Allerdings fragt
Griimme auch danach, ,wer eigentlich
zustandig ist fir die Befahigung”, wer
welche Pflichten hat und welche Rol-
le Kirche und Staat einnehmen. Letzt-
lich sieht der Autor aber auch Grenzen
der Bildung selbst, weil sie allein nicht in
der Lage ist, Bildungsgerechtigkeit herzu-
stellen. In einer Religionspddagogik, die
politische Dimensionen aufnimmt und
einbezieht, erkennt Griimme aber sehr
wohl die Mdglichkeit, ,Situationen von

Bildungsgerechtigkeit und Bildungsun-
gerechtigkeit wahrzunehmen". Dabei be-
zieht er auch ganz deutlich die Sicht der
Neuen Politischen Theologie mit ein, die
auch aus biblischem Verstéandnis heraus
auf einen durchaus kritischen oder inno-
vativen Beitrag der Religionen zum zivil-
gesellschaftlichen Diskurs abhebt. Daraus
leitet Griimme konkrete Aspekte und In-
halte einer Religionspadagogik ab, wie
Option fiir die Armen, Befahigung zum
kritischen Urteil, Befreiung aus Verhalt-
nissen von Unmiindigkeit, Ausbeutung
und Unterdriickung und ldentitatsbil-
dung.

Wenn dieser Weg beschritten wird,
sind nach Darstellung des Autors Wei-
chenstellungen inner- und auBerhalb des
Schulsystems erforderlich. Schulintern
nennt er langeres gemeinsames Lernen,
Ganztagsschulen und ein Lernen, das der
Unterschiedlichkeit der Schiiler gerecht
wird, als mogliche Steuerungsinstrumen-
te, extern misste aus seiner Sicht vor-
schulische Bildung ausgebaut, eine Er-
ziehungspartnerschaft zwischen Eltern
und Schule geférdert und die Kompe-
tenz der Lehrer hinsichtlich ihrer eigenen
Gerechtigkeitswahrnehmungen gestarkt
werden. Indem der Autor Vorschlage fiir
eine Unterrichtssequenz unterbreitet, die
Gerechtigkeit zum Thema hat, erganzt
er seine Uberlegungen um eine duBerst
praktische Note, die auch in seinen Erlau-
terungen zur Kindertheologie zum Vor-
schein kommt. Die ,Herausforderungen
durch bildungsferne Kinder" sich zu stel-
len, sieht er als erforderlich an, um nicht
abstrakt und ideologieanfallig zu werden.

Theo Kdrner, Dortmund
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Andreas Fisch

Positionen und Perspektiven

Die Spaltung in Arm und Reich -

mitverursacht durch private
Entscheidungen?

Zu einigen Losungsansitzen zwischen
Wahlfreiheit und Bedarfsorientierung

Mitten im reichen Deutschland sind immer mehr Menschen von Armut betroffen. Die
Kluft zwischen Arm und Reich vergréBert sich bestédndig, wobei Armut vielféltige Di-
mensionen und Facetten hat. Der folgende Beitrag nimmt vor allem das Phdnomen
der relativen Armut in den Blick und fragt nach haushaltsbezogenen Ursachen fiir die
Spaltung der Gesellschaft. Da gesellschaftliche Entwicklungen und private Entschei-
dungen wesentliche Auswirkungen auf die individuellen Lebenslagen haben, sollen
zudem Handlungsperspektiven zur Minderung des Armutsproblems diskutiert werden.

Warum es sinnvoll ist, sich mit relativer Armut und
ihren haushaltsbezogenen Ursachen zu befassen

Warum, so mégen manche Zeitgenos-
sen die grundsatzliche Anfrage stellen,
soll es liberhaupt sinnvoll sein, sich
mit relativer Armut zu befassen? Ab-
solute Armut ist wegen der fassbaren
Bediirftigkeit intuitiv leichter nachzu-
vollziehen, definiert etwa mit der So-
zialhilfe als materielles Existenzmini-
mum. Relative Armut beschreibt eine
materielle und soziale Ungleichheit
innerhalb einer Gesellschaft, weil der
allgemein anerkannte minimale Kon-
sumstandard - freilich tiber dem Ni-
veau der Sozialhilfe! - unterschritten
wird. Die Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben als sozialethisches Leitkri-
terium ist in diesen Féllen nicht mog-
lich oder nur erheblich eingeschrénkt.
Doch es zeigen sich auch negative
Konsequenzen fiir das Gemeinwesen
und die Demokratie, wenn sich eine
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ausufernde Spaltung zwischen Armen

und Reichen etabliert:

e Die mit viel Geld einhergehende
Machtkonzentration bei einer klei-
nen Elite gefdhrdet das demokrati-
sche Prinzip, dass jede Person den
gleichen Einfluss auf Regierungs-
entscheidungen haben sollte.

e Allein der Zustand groBer Ungleich-
heit gefahrdet den Zusammenhalt
einer Gesellschaft und liefert mit
entstehenden Feindbildern Populis-
ten Material fiir deren Propaganda.

Insofern lohnt es sich, die gesellschaft-
liche Spaltung nédher zu untersuchen,
selbst dann, wenn sie noch nicht als
bedrohlich empfunden wird. Denn da-
durch wird Aufklarung moglich, die
vordergriindiger Propaganda entge-
genwirkt. In Deutschland geht der

langfristige Trend in eine Richtung, die
auf eine stetig zunehmende Kluft zwi-
schen Begiiterten und in ihrer gesell-
schaftlichen Teilhabe deutlich einge-
schriankten Personenkreisen schlieen
lasst. Deshalb scheint es umso mehr
geboten zu sein, das Phdnomen der re-
lativen Armut in den Fokus des For-
schungsinteresses zu riicken.

'.:3\ Eine wachsende relative
Armut gefahrdet die
Demokratie und den
gesellschaftlichen
Zusammenhalt

Um relative Armut zu messen, wird
das Haushaltsnettoeinkommen als Be-
zugsgroBe herangezogen. Ublicher-
weise wird das Haushaltseinkommen
durch die Anzahl der zusammen leben-
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den Personen geteilt, aber diese werden
nach der ,Neuen OECD-Skala“ gewich-
tet. Die Gewichtung erfolgt, weil davon
ausgegangen wird, dass ein groBerer
Haushalt nicht fiir alle Personen je-
weils die gleiche Ausstattung benotigt:
der erste Erwachsene zdhlt 1, weitere
Haushaltsmitglieder ab 15 Jahren 0,5
und jiingere 0,3. Im Unterschied zur
Ungleichheit bei den Lohneinkommen
werden bei der Betrachtung der Haus-
haltseinkommen 6ffentliche Transfer-
leistungen einbezogen. Entsprechend
dieser Definition gelten Haushalte als
»arm“ bei max. 40 % und ,relativ ein-
kommensarm* bei max. 50 % des Medi-
ans des Nettodquivalenzeinkommens:
e Nach dem sozio-oekonomischen
Panel (SOEP), einer reprisentati-
ven Wiederholungsbefragung, die
bereits seit 30 Jahren lduft, bezogen
2011 in Deutschland die einkom-
mensstéirksten 10 % der Gesellschaft
(das oberste Dezil) 23,5 % aller ge-
wichteten Haushalts-Nettoeinkom-
men. Betrachtet man die Entwick-
lung seit 1991, so steigt deren An-
teil moderat, aber kontinuierlich an.
e Dagegen hatten die einkommens-
schwichsten 10 % (das unterste De-
zil) mit 3,6 % ein geringeres und in
der Tendenz seit 1991 leicht gesun-
kenes Haushalts-Nettoeinkommen
(SOEPv28).

So ergibt sich nicht nur eine relative, im
Verhiltnis zwischen Einkommensgrup-
pen entstehende Polarisierung, sondern
eine absolute Polarisierung, einherge-
hend mit realen Verlusten im unteren
Einkommensbereich (Goebel u. a. 2010).

In der gesellschaftlichen Diskussion
um die wachsende Spaltung in mate-
rielle Arme und Reiche liegt eine ein-
seitige Fokussierung auf Verteilungs-
fragen tiber Steuern (zu deren Anteil
s.u.). Auch die in diesem Beitrag un-
tersuchten haushaltsbezogenen Ursa-
chen haben relativ und kurzfristig ge-
sehen einen geringeren Effekt auf die
Spaltung in Arm und Reich als die ar-
beitsmarktbezogenen Ursachen, jedoch
bilden sie langfristig wirkende Struktu-
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ren aus. Ausgehend von den Ursachen
lasst sich nicht ohne weitere Reflexi-
onsschritte von Ungleichheit auf Unge-
rechtigkeit schlieBen. Erst die Analyse
der unterschiedlichen Ursachen fiir die-
se Entwicklungen zeigt, ob diese tat-

sdchlich als ungerecht qualifiziert wer-
den kénnen. Insofern tragt jede Analy-
se der Ursachen konstruktiv dazu bei,
die laufende Diskussion zu versachli-
chen und hilft, unerwartete Losungs-
ansitze in Betracht zu ziehen.

Die haushaltsbezogenen Ursachen fiir die Spaltung

in Arm und Reich

Die Ursachen fiir die wachsende Spal-
tung in materiell Arme und Reiche sind
vielféltig. Sie lassen sich in drei Grup-
pen zusammenfassen und hinsichtlich
ihrer Relevanz fiir aktuelle und lang-
fristige Trends gewichten.

1. Verdnderungen auf dem Arbeits-
markt sind deshalb von zentraler Be-
deutung, weil das Erwerbseinkom-
men die wichtigste Einkommensquel-
le fiir die meisten Haushalte darstellt.
Auf den Arbeitsmarkt wirken Ande-
rungen bei Arbeitslosigkeit und Be-
schéftigung nach Tibinger Wissen-
schaftlern (Institut fiir Angewandte
Wirtschaftsforschung e.V. u.a. 2011,
127) exemplarisch fiir den von hoher
Arbeitslosigkeit und stark steigender
Ungleichheit gepragten Zeitraum von
1999/2000 bis 2005/06 mit einem An-
teil von 20-30 % auf die wachsende
Schere sozialer Ungleichheit im Haus-
haltsnettoeinkommen. Zuséatzlich wirkt
die zunehmende Lohnspreizung zwi-
schen Niedriglohnempfiangern, Mit-
telschicht und Spitzenverdienern zu
40-50 %."

2. Verdnderungen beim Steuer-, So-
zialabgaben- und Transfersystem und
die Be- und Entlastung von Einkom-
men aus Erwerbsarbeit, Kapital und
Erbschaften werden von den Tiibin-
ger Wissenschaftlern fiir den Zeit-
raum 1999/2000 bis 2005/06 als zu
20-30 % relevant fiir den Anstieg
der Ungleichheit gemacht, wobei das
Sozialversicherungssystem in Deutsch-

land die Ungleichheiten der Erwerbs-
arbeit dupliziert.”

3. Haushaltsbezogene Verdnderun-
gen, angestoBen durch private Ent-
scheidungen, gesellschaftliche und
demografische Entwicklungen, werden
von Peichl u. a (2009) im Unterschied
zu den Tiibinger Wissenschaftlern tiber
einen ldngeren Zeitraum untersucht,
ndmlich tiber 15 Jahre von 1991 bis
2006. Sie wirken sich vor allem auf
die Zusammensetzung der Haushalte
und deren Fidhigkeit aus, ein ausrei-
chendes Haushaltseinkommen zu er-
wirtschaften:

e die Alterung der Gesellschaft,
e der Trend zu 1- und 2-Personen-

Haushalten,

e ein verdandertes Heiratsverhalten
e und die Entscheidung fiir oder ge-
gen Kinder.

Haushaltsbezogene Ursachen tragen zu
24,5 % vor Steuern und Transfers zur
Spaltung bei und zu 5,1 % nach Steuern
und Transfers. Offensichtlich werden
schon jetzt Aufwendungen im Steu-
er- und Transfersystem genutzt, um
haushaltsbezogene Komponenten aus-
zugleichen. Die Ergebnisse von Peichl
u.a. decken sich mit den Ergebnissen
der Tiibinger Wissenschaftler fiir den
Zeitraum von 2000 bis 2005 insofern,
als dass Peichl u. a. feststellen, dass der
Einfluss der haushaltsbezogenen Ursa-
chen in Phasen, in denen die Ungleich-
heit insgesamt stark ansteigt, vernach-

'Zu den arbeitsmarktbezogenen Ursachen vgl. Fisch (2015).
®Das Steuer-, Transfer- und Sozialabgabensystem bedarf einer eigenen Untersuchung,

die der Autor fiir 2016 verschriftlichen will.
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lassigbar gering ist, wihrend ihr Ein-
fluss besonders grof in Phasen ist, die
von einem niedrigen Anstieg oder gar
Abbau der Ungleichheit geprigt sind.
Haushaltsbezogene Ursachen verstar-
ken somit langfristig die bestehende
Tendenz einer wachsenden Schere in
materiell arme und reiche Haushalte
und mindern Tendenzen zur Gleichheit
in den Haushaltseinkommen.

Die Analyse der OECD (2011, 35
bzw. 207) zur Entwicklung der Un-
gleichheit in den Haushaltsnettoein-
kommen von 1984 bis 2004 kommt fiir
alle OECD-Lander zu einer dhnlichen
Einschitzung, ndmlich dass haushalts-
bezogene Ursachen zu 11 % aufgrund
des Heiratsverhaltens und noch einmal
zu 11 % aufgrund der Haushaltsstruktur
die Spaltung verstiarken, in Deutsch-
land zu 16,6 % (Haushaltsstruktur) und
zu 14,7 % (Heiratsverhalten).

Die Alterung der Gesellschaft

Die deutsche Bevélkerung ist von 1991
bis 2005 - dem Untersuchungszeitraum
von Peichl u.a. 2009 - von 82,7 auf
80,2 Millionen gesunken und 2012 auf
anndhernd demselben Niveau (Statis-
tisches Bundesamt 2014, 26). Durch
die Schrumpfung haben sich die An-
teile der Jungen, Erwerbstiatigen und
im Ruhestand befindlichen Personen
verdndert, wobei der Anteil der Alte-
ren gewachsen ist. Die Griinde hier-
zu sind demografischer Natur, vor al-
lem dem Riickgang der Geburtenzahlen
und der gestiegenen Lebenserwartung
geschuldet.

Die Alterung der Gesellschaft tragt
deshalb zur Spaltung in Arm und
Reich bei, weil der Einstieg in den Ru-
hestand stets mit Einkommenseinbu-
Ben verbunden ist, der nun einen ver-
héltnismiaBig groBeren Bevolkerungs-
anteil betrifft. Allerdings miisste die
Wirkung nach tiber- und unterdurch-
schnittlichen Haushaltseinkommen im
Ruhestand differenziert werden.
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Der Trend zu 1- und 2-Personen-
Haushalten
Nach dem Mikrozensus 2005 hat die
Anzahl der 1-Personen-Haushalte
zwischen 1991 und 2005 anteilig um
23,9 9% und die der 2-Personen-Haus-
halte mit zwei Erwachsenen um 22,1 %
zugenommen. Die Anzahl der groBeren
Haushalte ist dagegen um 9 % (3-Perso-
nen-Haushalte), um 11,2 % (4-Perso-
nen-Haushalte) bzw. um 14,1 % (5 und
mehr-Personen-Haushalte) gesunken
(Statistisches Bundesamt 2005). Alle
diese Trends setzen sich kontinuierlich
fort (Statistisches Bundesamt 2014, 50).
Die Griinde hierfiir sind - ausgehend
von einer stirkeren Individualisie-
rung - ebenfalls demografischer Natur.
Der Trend zu 1-Personen-Haushal-
ten zéhlt zu den Ursachen der Spal-
tung, weil 1-Personen-Haushalte Ein-
spareffekte von Mehrpersonenhaushal-
ten bei den Kosten fiir Wohnen,
Einrichtung, Energie und weiteres nicht
realisieren konnen und darum verhalt-
nisméBig mehr Einkommen fiir einen
vergleichbaren Standard aufbringen
miissen. Allerdings gilt auch umge-

'.:\\ Alleinerziehende sind
am starksten von Armut
betroffen

kehrt, dass vor allem Ménner ohne Bil-
dungsabschluss und mit geringem Ein-
kommen wegen des Leitbilds des
ménnlichen Alleinversorgers (,male-
breadwinner”) schwerer eine Partnerin
finden. In allen Altersstufen sind Al-
leinlebende daher besonders von Ar-
mut betroffen, am wenigsten noch die
tiber 65-Jdhrigen und am stiarksten Al-
leinerziehende. Dieser Trend muss, um
aussagekriftig zu werden, nach der
Einkommenshohe differenziert werden:
e FErzielen 1-Personen-Haushalte
iiberdurchschnittliche Haushalts-
nettoeinkommen, so mindern sie
die Ungleichheit im Vergleich zu
einer (wahrscheinlichen) Konstel-
lation in 2-Personen-Haushalten.

e Bei unterdurchschnittlichem Haus-
haltsnettoeinkommen verstirken
1-Personen-Haushalte die Armut
und die Ungleichheit, besonders in
Kombination mit anderen verstir-
kenden Faktoren wie Ruhestand
und Kindererziehung.

Beim Trend zu 2-Personen-Haushal-
ten verhilt sich dies entsprechend um-
gekehrt:

e FErzielen 2-Personen-Haushalte un-
terdurchschnittliche Haushaltsnet-
toeinkommen, so vermindern sie die
Armut und die Ungleichheit, denn
die Einspareffekte wirken wie ein
hoheres Einkommen.

e Bei einem tiberdurchschnittlichen
Einkommen verstiarken 2-Personen-
Haushalte die Ungleichheit. Die da-
raus resultierende Besserstellung
wird durch wenigstens zwei zusétz-
liche Faktoren verstéarkt: das Hei-
ratsverhalten und Kinderlosigkeit.

Verdndertes Heiratsverhalten

Das Heiratsverhalten hat sich derart
verdndert, dass der Anteil bildungs-
und schichthomogener Paare von 44 %
(fiir Kohorten, geboren 1919-23) auf
iber 70 % (geb. 1959-63) angestie-
gen ist. Dominierend fiir diese Entwick-
lung sind verdnderte und unbewusst
wirkende Gelegenheitsstrukturen. Erst
innerhalb dieser Gelegenheitsstruktu-
ren kommen dann individuelle Préfe-
renzen zur Geltung. Da immer mehr
Frauen hohere Bildungsabschliisse er-
werben, befinden sie sich just in dem
Lebensabschnitt, in dem sich Partner-
schaften vorrangig bilden - ndmlich
nach dem Bildungsabschluss - in bil-
dungshomogenen Beziehungsnetzen.
Einige Jahre nach dem Bildungsab-
schluss bilden sich Partnerschaften
wieder deutlich heterogener. Auffalli-
gerweise sind Ehen mit besser verdie-
nenden Frauen (im Vergleich mit ihrem
Partner) die Ausnahme. Sie liegen seit
Jahrzehnten konstant bei 4-89%, ob-
wohl der steigende Anteil hoch qua-
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lifizierter Frauen - nach theoretischer
Wahrscheinlichkeit - zu mehr solcher
EheschlieBungen hétte fiihren miissen;
das gesellschaftliche Leitbild des ma-
le-breadwinner verhindert dies offen-
sichtlich (Blossfeld/Timm 2003).

So ergibt die selbstverstindliche
hohere Bildung und Erwerbstitigkeit
der Frauen zusammen mit dem Trend
zu 2-Personen-Haushalten und einem
veridnderten Heiratsverhalten, dass sich
die Lohneinkommen der verfiigbaren
Arbeitspldtze auf weniger Haushalte
verteilen und sich zudem in Haushal-
ten tendenziell jeweils zwei hohe oder
zwei niedrige Einkommen finden.

Haushalte mit und ohne Kinder

Aus der privaten Entscheidung fiir oder

gegen Kinder ergeben sich finanzielle

Ungleichgewichte. Kinderlosigkeit er-

gibt sich dabei hdufig durch langen

Aufschub oder (mit unklaren Zahlen)

durch das Fehlen einer realistischen

Option fiir eigene Kinder bei fehlendem

dauerhaften Partner oder (seltener) bei

Unfruchtbarkeit. Aufféllig hierbei ist

e dass es bei Mannern bis 45 Jahre
ohne Abschluss den hochsten An-
teil an Kinderlosen gibt und

e dass bei Frauen mit hoherem Bil-
dungsabschluss der Anteil Kinder-
loser kontinuierlich steigt,

e wihrend Méanner mit Hochschulab-
schluss den geringsten Anteil Kin-
derloser stellen (Schmitt/Winkel-
mann 2005).

".'\_\\ Die Erwerbstatigkeit
der Frauen, hohe
Bildungsabschlisse
sowie ein verindertes
Heiratsverhalten
beeinflussen die
Einkommensverteilung

Singles und mehr noch Doppelver-
diener ohne Kinder erreichen hoéhere
Haushaltseinkommen als Haushalte mit
Kindern. Durch den zeitweiligen Ver-
zicht auf eine Erwerbsarbeit erwartet
Miitter im Ruhestand eine geringere
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Rente und mit groBerer Wahrschein-
lichkeit Altersarmut. Kinder werden
laut Statistik dann zum Armutsrisi-
ko, wenn Eltern drei und mehr Kin-
der haben oder Kinder alleine erzie-
hen (Kaufmann 1995, 138-144; Sta-
tistisches Bundesamt 2014, 176). Eine
Wirkung dieser Asymmetrie ist somit
die Offnung der Schere zwischen kin-
derlosen Paaren/Singles und solchen,
die alleine oder zu zweit Erziehungs-
verantwortung tibernehmen.

Das bedeutet statistisch:
Haushalte mit unterdurchschnittli-
chem Einkommen mindern durch
Verzicht auf Kinder die Ungleich-
heit;

Haushalte mit idiberdurchschnitt-
lichem Einkommen bewirken das
Gleiche durch ihre Entscheidung
fiir Kinder.

Sozialethische Bewertung und L6sungsansdtze

Aus einer sozialethischen Bewertung
lassen sich Handlungsperspektiven ab-
leiten. Sie werden im Folgenden be-
wusst einseitig mit Blick auf die Fra-
ge nach einer Minderung der Spaltung
in Arm und Reich formuliert. Die not-
wendigen und unumgénglichen poli-
tischen Abwigungen und Anfragen
davon betroffener gesellschaftspoliti-
scher Debatten werden in diesem Bei-
trag nicht einbezogen. Diese Herange-
hensweise soll Konsequenzen aus der
Orientierung an einer spaltungsver-
meidenden und -reduzierenden Poli-
tik deutlich konturieren.

Wahlfreiheit
Das sozialethische Bewertungskriteri-
um beim Heiratsverhalten ist in einer
pluralistischen und freiheitlichen Ge-
sellschaft die Wahlfreiheit jedes Ein-
zelnen bei der Entscheidung fiir ei-
nen Partner, eine Partnerin. Das Hei-
ratsverhalten als Ursache, aber auch
der grundsitzliche Trend zu 1- und
2-Personen-Haushalten und die Alte-
rung aufgrund einer langeren Lebens-
erwartung veranschaulichen, dass die
Spaltung in Arm und Reich nicht in
jedem Fall durch Ungerechtigkeit ver-
ursacht sein muss. Sie kann sich mit-
unter auch als Nebenwirkung wiin-
schenswerter oder neutraler gesell-
schaftlicher Entwicklungen ergeben.
e Auch ohne staatliche Vorschriften
sind alle freiwilligen und einladen-

den Initiativen fiir Mehr-Generatio-
nen-Haushalte und (Alten-)Wohn-
gemeinschaften legitimiert. Dies
resultiert nicht nur aus den Mog-
lichkeiten zur gegenseitigen Un-
terstiitzung und Vermeidung von
Einsamkeit, sondern auch aus ihrer
Funktion, Armut von Alleinleben-
den wirksam zu bekdmpfen.

Wenn heterogame Ehen fiir eine bes-
sere Verteilung von Einkommen sor-
gen wirden und diese bei schlecht
ausgebildeten Mannern und hoch
qualifizierten Frauen am Leitbild des
male-breadwinner scheitern, wiirde
ein gesellschaftlicher Mentalitats-
wechsel hin zur Offenheit flr dual-
breadwinner oder female-breadwin-
ner solche Ehen ermdglichen.
Ahnliches gilt fiir das Bildungssys-
tem als Heiratsmarkt durch Gele-
genheit: Die Schaffung zusiatzlicher
milieu- und bildungsstandiibergrei-
fender Gelegenheiten, potenzielle
Ehepartner kennenzulernen, wiirde
diese dominante Gelegenheitsstruk-
tur um weitere Optionen erweitern.
Auch jede Lebens-, Familien- und
Eheberatung, die in Krisen Tren-
nung und Scheidung als eine Ur-
sache von 1-Personen-Haushalten
verhindert, hilft zugleich bei der
Bekdmpfung von Armut und Un-
gleichheit.

Wenn der Eintritt in den Ruhe-
stand stets mit einem Verlust beim
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Einkommen verbunden ist und
die arbeitsmarktbezogenen Ursa-
chen den groften Anteil an der
Spaltung tragen, so ldsst sich dies
durch eine ldngere Lebensarbeits-
zeit iiber 67 Jahre hinaus mindern.
Die Ausweitung der Lebensarbeits-
zeit kann allgemein verbindlich
festgelegt oder durch Anreize fiir
ein freiwilliges Arbeiten tiber das
gesetzliche Renteneintrittsalter hi-
naus gefordert werden. Solche An-
reize lassen sich durch gesetzliche
Rahmenbedingungen im Steuer-,
Abgaben-, Rentensystem und im
Arbeitsrecht flankieren. Nach dem
Kriterium der Bedarfsorientierung
(s.u.) sollten Zuverdienstgrenzen im
Ruhestand in Abhéngigkeit von der
Rentenhohe erfolgen: Bezieher ge-
ringer Renten sollten ohne Abzii-
ge mehr hinzuverdienen dirfen, um
einen armutsfreien Lebensunterhalt
zu erzielen, wihrend bei Beziehern
tiberdurchschnittlicher Renten und
Pensionen Abziige schon bei gerin-
gen Zuverdiensten erfolgen.

Die gesellschaftliche Bedeutung
familialer Wohlfahrtsproduktion
Sozialethisch bedeutsam ist, dass Kin-
dervon entscheidender Relevanz fiir die
Gesellschaft sind. Die Erziehungsleis-
tung der Eltern ist ein gesellschaftlich
konstitutiver Beitrag familialer Wohl-
fahrtsproduktion fiir das langfristige
Gelingen des Generationenvertrags,
von dem auch Kinderlose beim Bezug
ihrer Rente profitieren. Auch soziolo-
gisch ist eine ,,Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung, die die Kinderlosig-
keit pramiert und die Ubernahme von
Elternverantwortung mit ungebiihrli-
chen Nachteilen verbindet* (Kaufmann
2005, 158) in ihrer Anreizwirkung zu
hinterfragen und zu korrigieren. Da-
her ist es durchaus berechtigt, Fami-
lien besonders zu unterstiitzen. Diese
Unterstiitzungen koénnen ungerechte
Verhiltnisse ausgleichen
e zwischen den Generationen,
e innerhalb einer Generation zwi-
schen Eltern und Kinderlosen, und
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e zwischen Ménnern und Frauen, weil
es zumeist Miitter sind, die tiberwie-
gend diese familiale Wohlfahrtspro-
duktion leisten.

Naheliegende Instrumente, um die Ar-
mut von Familien zu bekdmpfen, sind
finanzielle Transferleistungen, um die
Belastungen zu reduzieren.’ Staatliche
Investitionen in ein familienfreundli-
ches Umfeld kénnen die Spannung
zwischen Familien- und Erwerbs-
arbeit - besonders bei hoher qualifi-
zierten Frauen - beheben. Wiirden
strukturelle Riicksichtslosigkeiten ge-
geniiber Familien abgebaut, konnten
diese zur eigenstiandigen Erwirtschaf-
tung des Einkommens befdhigt wer-
den. Investitionen in ein familien-
freundliches Umfeld kommen allen Fa-

'.:W\ MaBnahmen zur
Familienforderung
unterstiitzen direkt
und schaffen ein
familienfreundliches
Umfeld

milien zu Gute und konnen somit auch
Universitdtsabsolventinnen zur Ent-
scheidung fiir Kinder motivieren. Fi-
nanzielle Transfers sollten dagegen be-
darfsorientiert vergeben werden.

Wie eine bewusste Familienforde-
rung jetzt bestehende Behinderungen
beseitigen und strukturelle MaBnah-
men stidrken konnte, belegt die ,Ge-
samtevaluation der ehe- und familien-
bezogenen MaBnahmen und Leistun-
gen“ (Prognos 2014). Diese Studie und
die dazugehorenden Teilstudien bele-
gen die mangelnde Wirksamkeit ein-
zelner MaBnahmen, um Armut von be-
nachteiligten Familien zu vermeiden
und fiir wirtschaftliche Stabilitat und

soziale Teilhabe zu sorgen. Empfeh-

lenswert wéren

® kostenfreie Kindergarten,

® (anztagsschulen,

e eine familienorientierte Wohnungs-
politik und ebenso

® indirekte MaBnahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie
durch mehr Kinderbetreuungsein-
richtungen

® und familienfreundliche Regeln fiir
die Wirtschaft, um durch ein eigenes
Erwerbseinkommen Armut von Fami-
lien zu verhindern.

e Ferner kdnnten auch Erziehungszei-
ten stérker fir die Renten- und Pfle-
geversicherung angerechnet werden,
um Altersarmut aus Griinden famili-
aler Wohlfahrtsproduktion zu mini-
mieren; zudem ersparen Familien mit
Kindern der Gesellschaft Kosten, weil
die Pflege innerfamilidr langer aufge-
fangen werden kann. Diese Anrech-
nung sollte bei Kinderlosen bis 2035
zu splirbaren Rentenkiirzungen fiih-
ren, wobei diese auch weiterhin die
Mdoglichkeit haben sollten, Kiirzun-
gen durch private, aus ihren Erspar-
nissen finanzierte Versicherungen zu
kompensieren. So konnte die entfal-
lene familiale Wohlfahrtsproduktion
durch eine starkere private Vorsor-
ge flir Renten- und Pflegeversiche-
rung ausgeglichen werden. Mit ei-
nem solchen System wiirde die Last
der privaten Vorsorge zielgenau de-
nen auferlegt, die zum einen Wohl-
fahrtsleistungen nicht in der Form
von Kindererziehung erbracht ha-
ben und die sich zum anderen diese
zusatzlichen Zahlungen in der Regel
besser leisten kénnen.*

’Bei der Schiitzung der angemessenen Hohe familienbezogener Leistungen ist zu be-
denken, dass die 200 Mrd. €, die als ehe- und familienbezogene Leistungen deklariert wer-
den, teilweise zu anderen Gebieten wie der Steuerpolitik oder der verfassungsgeméiBen
Grundsicherung und nicht speziellen MaBnahmen fiir die Familien zuzuordnen sind.

“Im Unterschied zu den bisherigen politisch geforderten Einstiegen in die teilweise
private Vorsorge, die ausgerechnet von Geringverdienern, die diese Zusatzversicherung
am notigsten hétten, in der Regel finanziell nicht zu leisten ist.
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Freiheitsférderung und
Bedarfsorientierung
Fiir wohlhabende Familien lasst sich
von einer finanziellen staatlichen Zu-
wendung kein Gewinn fiir ihre Frei-
heitsentfaltung und die Entwicklung
ihrer Kinder erwarten. Diese Zuwen-
dungen sind daher zu hinterfragen.
Entgegen einem philosophisch unre-
flektierten abstrakten und wenig auf
die Realitdt bezogenen strikten Egalita-
rismus konnten bei bestimmten Trans-
ferleistungen
e entweder eine maximale Grenze der
gewdhrten Mittel (wie beim Eltern-
geld praktiziert) eingefiihrt
e oder Einkommensgrenzen festlegt
werden, ab welcher Einkommens-
hohe ein Haushalt nur gestaffelt
oder tiberhaupt nicht mehr in den
Genuss von direkten finanziellen
Transfers und anderen Privilegien
gelangt.

Positionen und Perspektiven

Dadurch wiirde die Verteilungswirkung
gesteuert und Kosten, denen kein per-
sonlicher oder gesellschaftlicher Ge-
winn entspricht, wiirden eingespart.
Die oben angefiihrten Familienstu-
dien offenbaren, dass einige Transfer-
leistungen tiberproportional dem Mit-
telstand zu Gute kommen, ohne ein
wiinschenswertes Ziel zu verwirkli-
chen. Kindergeld zum Beispiel sorgt
,bei drmeren Familien, die trotz Kin-
dergeld auf Arbeitslosengeld 1I ange-
wiesen sind, nicht fiir mehr wirtschaft-
liche Stabilitat. Weil die Leistungen in
erster Linie die Wohlstandsposition von
Familien mit mittleren und hohen Ein-
kommen verbessern, sind Kindergel-
derh6hungen kein gutes Instrument,
um die Armutsquote der Familien zu
senken® (Bonin u.a. 2013, 10). Dage-
gen erweisen sich vor allem ,kleinere,
auf einen spezifischen Empfiangerkreis
ausgerichtete Leistungen® als ,,sehr ef-
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Fazit

e Historisch stand
— in Deutschland traditionell die
Soziale Frage als Arbeiterfrage
im Mittelpunkt sozialstaatlichen
Handelns, wihrend
— in Frankreich traditionell die Fa-
milienfrage zentral war und
— in England die Armutsfrage
(Kaufmann 2003).
e Die Orientierung auf tiberdurch-
schnittlich von Armut betroffene
Kinder, Alleinerziehende und von

zukiinftiger Altersarmut bedrohte
Miitter wiirde in Deutschland einen
erheblichen Bruch mit der Ausrich-
tung auf die Arbeiterfrage und dem
damit verbundenen leistungsorien-
tierten Sozialversicherungssystem
bedeuten.

e Gleichwohl ist die konsequente Be-
darfsorientierung, die tiberdurch-
schnittlich Verdienende von finan-
ziellen Zuwendungen und anderen
Privilegien ausnimmt, eine beden-
kenswerte Alternative zum jetzigen
System.

Summaries

e Das Wegfallen finanzieller Zuwen-
dungen fiir Wohlhabende, die kei-
nen realen Dienst an deren Frei-
heitsentfaltung zu leisten ver-
mogen, wire in Deutschland die
groffte Zumutung einer die Spal-
tung in Arm und Reich mindern-
den Politik.

Joachim Wiemeyer: Towards more
Transparency and Participation in
Church Finance. Social-ethical Consid-
erations on Revenue, Expenditure and
Assets of the Catholic Church

The German system of church tax pro-
vides the churches with a stable financial
basis. On top there are government ben-
efits, gains drawn from own capital, and
donations. Hereinafter, the various sourc-
es of earnings, the augmentation and fi-
nancial investment of church assets, but
also the evaluation and use of existing
resources are critically scrutinized. The
disproportionate accumulation of eco-
nomic assets as well as the non-trans-
parency of diocesan financial adminis-
tration prove particularly problemati-
cal. Asignificant shift of power could be
achieved by the relegation of church tax
back to the parishes. At least the partici-
pation of the parishes in the distribution
of funds should be strengthened. Recent
challenges are reflected in the need to
use funds to helf the materially poor and
to proceed on strict ethical criteria when
operating on the capital markets.
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Riidiger Althaus: The Church and the
Money. Aspects of Canon Law

For the church, Property isnot an end
in itself. It requires financial means, how-
ever, to pursue its objectives in the world
and to meet long-term obligations. Can-
on law (Codex iuris canonici) contains
quite a number of rules on administration
and appropriation of church finance, val-
id for the entire Catholic church. More-
over, there are specific tradition in the
various countries and dioceses. The reg-
ulations do not only apply to adequate
financial administration. They also apply
to the control over the relevant economic
actors, whether on a diocesan or a paro-
chial level. There is need for improvement
mostly with regard to accountability and
transparency towards church tax-payers
and other donors as well as to the inde-
pendence of individual decision-making
panels and control boards.

Ulrich Wenner: Structures from Pre-
Democratic Ages as Pattern for Today's
World? State-Church Law Foundations
of Church Financing in Germany
Churches in Germany are public cor-
porations. Their most important earnings
are church taxes and special public ben-
efits as well as allowances for church-
owned trusts and their institutions. The
normative foundations of these financial
sources are manifold, complicated and
highly controversial. Therefore, this paper
points out the state-church law founda-
tions of the most important financing in-
struments and discusses possibilities for
their reformation. In view of the present
situation the paper strives to show what
is the state's and what the church's due.

Bernhard Spielberg: Wordly Goods and
Heavenly Treasures. And how they are
Related

The German church tax system guar-
antees a secure and lavish financing of
the churches. The consequences for pas-
toral care and the activation of church
members are ambivalent, however. The
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following article demonstrates this in
view of four recent deveolpments: the
growing bureaucratisation and profes-
sionalisation, the differentiation of pas-
toral care as well as the demarcation be-
tween the church and its members. The
future will be about making believers ac-
tive participants of the church and be-
coming a missionary church again, which
is not primarily concerned with its own
organization. This includes a modified
significance of the church tax system:
a mandatory link between belonging to
a church with the tax system cannot be
maintained forever. A partial influence
of individual church tax payers on the
use of their taxes could have a vitalizing
effect. This also applies to models that

o

Joachim Wiemeyer : Pour plus de trans-
parence et codécision dans les finances
de I'Eglise. Réflexions d'éthique sociale
concernant les recettes, les dépenses et
les biens de I'Eglise catholique

Le systeme de I'impot ecclésiastique
en Allemagne assure aux €glises une base
financiere solide. En plus, il y a les do-
nations de I'Etat, les rendements de la
propre fortune et les dons. Du point de
vue de |'éthique sociale, cet article remet
en question d'une part, les différentes
sources de revenus, I'augmentation et le
placement de fortunes et d'autre part
I'évaluation et I'utilisation des ressources
existantes. Ce qui se révele comme pro-
blémes, c'est une accumulation exagérée
de moyens économiques et le manque de
transparence dans la gestion financiére
des diocéses. Resituer I'impot ecclesias-
tique dans les paroisses pourrait conduire
a une nouvelle répartion du pouvoir. Du
moins faut-il renforcer la codécion de
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suggest the tax to be payable directly to
the individual parish.

Thomas Jaschke: Economy- and Fi-
nance-Control in Church and Caritas.
On Route towards more Competence
and Independence

Under the roof of Church and Caritas
there are in Germany thousands of legally
independent institutions. Most of them
are small companies with less than fif-
ty staff. In economic terms they depend
on good leadership. To avoid mistakes
or rather spot undesirable developments
early, an efficient control and independ-
ent supervision is necessary. Necessity,
past deficits and positive developments
are substantiated in the following paper.

la base sur I'affectation des fonds. Dé-
fis actuels : affecter autant de moyens
que possible au service des matérielle-
ment pauvres et effectuer les placements
de capitaux selon des criteres ethiques
strictes.

Riidiger Althaus : L'Eglise et le sacré
argent. Flash sur quelques aspects du
droit canonique

Pour I'Eglise, la propriété n'est pas
une fin en soi. Pourtant, elle a besoin
de moyens financiers pour poursuivre ses
objectifs au monde et satisfaire a des en-
gagements pris, méme dans le long terme.
Dans le code ecclésiastique (Codex iuris
canonici) qui s'applique a toute I'Eglise
catholique, on trouve de nombreux re-
glements relatifs a la gestion et 'affec-
tation de fonds. S'y ajoutent les tradi-
tions spécifiques dans les différents pays
et diocéses. Ces réglements concernent
non seulement la bonne gestion finan-

Andreas Fisch: The Division into Poor
and Rich - Also Caused by Private De-
cisions? On several Approaches towards
Freedom of Choice and Needs Orien-
tation

Right in the middle of wealthy Ger-
many more and more people are affect-
ed by poverty. The division between poor
and rich is constantly on the rise, poverty
having diverse facets. This contribution
focusses on the phenomenon of relative
poverty and enquires into the reasons for
this division of society. Since social de-
velopments and private decisions have
substantial effects on the individual liv-
ing conditions, perspectives for a reduc-
tion of the poverty problem shall also
be discussed.

ciere, mais aussi le controle des différents
acteurs économiques, soit au plan diocé-
sain soit a celui des paroisses. Au regard
d'aménagement nécessaires, il s'agit sur-
tout de rendre des comptes détaillés et
augmenter la transparence a I'égard des
contribuables de I'mpot ecclésiastique et
d'autres sponsors, en outre de promou-
voir I'indépendance des différents comi-
tés de décision et de surveillance.

Ulrich Wenner : structures datant d'une
époque pré-démocratique comme mo-
dele pour le monde d'aujourd’hui ? Les
fondements du financement des églises
en Allemagne dans le droit relatif aux
rapports Eglise - Etat

Les églises en Allemagne ont le statut
de collectivités de droit publique. Leurs
sources financieres majeures sont, d'une
part, I'impot ecclésiastique et des pres-
tations particuliéres de I'Etat ; d'autre
part les subventions accordées a des or-
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ganismes et instituions d'Eglise. Les prin-
cipes normatifs concernant ces sources
financiéres sont trés divers, compliqués
et extremement contestés. C'est pour cela
que cette contribution décrit d'abord les
instruments de financement principaux,
pour examiner ensuite d'éventuelles mo-
difications..

Bernhard Spielberg : Biens terrestres et
trésors célestes. Ce qu'ils ont a voir les
uns avec les autres

Le systéeme de I'impot ecclésiastique
allemand assure aux églises un finance-
ment slr et confortable. Pourtant, les
conséquences pour la pastorale et I'ac-
tivation des membres de I'Eglise sont mi-
tigées. Cette contribution le démontre en
invoquant quatre évolutions actuelles :
I'accroissement de la bureaucratie et du
professionalisme ; la différenciation de
la pastorale ainsi que la distance entre
I'institution et ses membres. Pour I'avenir,
il s'agit de rendre a nouveau les croyants
coparticipants de leur Eglise et d'ceuvrer
pour que celle-ci devienne plus missio-

naire et moins attachée aux intéréts de sa
propre organisation. La réduction de I'im-
portance du systeme de I'impo6t ecclésial
en fait partie. Ala longue, un lien obliga-
tore entre I'appartenance a I'Eglise et le
systéme de I'impot ecclésial ne peut guere
étre maintenu. Une codécision partielle
des contribuables individuels de I'imp6t
ecclésiastique pourrait avoir un effet ra-
vivant. Cela vaut également pour les mo-
deles qui prévoient un versement direct
de I'imp0t aux paroisses.

Thomas Jaschke : Surveillance écono-
mique et financiere dans I'Eglise et dans
la Caritas (Secours catholique). Vers plus
de compétence et indépendance

En Allemagne, sous le toit de I'Eglise
et de la Caritas, il y a des milliers d'ins-
titutions juridiquement autonomes. La
plupart d'entre elles sont de petites en-
terprises avec moins de cinquante em-
ployés. Du point de vue économique, une
bonne gestion de I'entreprise est indis-
pensable. Pour éviter ou reconnaitre a
temps de faux développements, il faut

un contrdle efficace et une surveillance
indépendante. L'article précise cette exi-
gence autant que les déficits existants et
les évolutions positives.

Andreas Fisch : Décisions individuelles -
une des caues de la scission entre
» riche « et » pauvre « ? Sur quelques
pistes de solution entre liberté de choix
et orientation en fonction de la de-
mande

En pleine Allemagne, pays riche, de
plus en plus de gens sont affectées par
la pauvreté. Le fossé entre » riche « et
» pauvre « ne cesse de se creuser, la pau-
vreté ayant de multiples facettes. Cette
contribution attire I'attention sur le phé-
nomene de la pauvreté relative et cherche
a révéler les causes de la scission de la
sociéte dies au budget. Comme Les évo-
lutions sociales tout aussi que les déci-
sions individuelles ont un impact majeur
sur les situations de vie des individus,
I'article examine aussi des perspectives
d'action permettant de réduire le pro-
bléme de la pauvrete.
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Ob Schwarzwald oder Offshore: Eine Hartertechnologie
von Evonik verwandelt die Rotorblatter von Windkraft-
anlagen in stabile Leichtgewichte. So trotzen Windrader
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