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~Gemeinsame Verantwortung
fur eine gerechte Gesellschaft”

Anmerkungen zur 6kumenischen Sozialinitiative 2014

Die Autorin stellt die gemeinsame Sozialinitiative der beiden Kirchen detailliert vor.
Ihre kritische Wiirdigung orientiert sich am Kontext aktueller gesellschaftlicher und
kirchlicher Herausforderungen sowie am Selbstanspruch, der mit dem 6kumenischen
Sozialwort von 1997 vorgegeben wurde. Hinzu kommt der vergleichende Blick auf
die jiingsten papstlichen AuBerungen zur christlichen Option fiir die Armen. Am En-
de bleibt eine zwiespédltige Bewertung: Den wichtigen Leitmotiven und der 6kume-
nischen Gemeinsamkeit stehe ein Mangel an inhaltlicher Positionierung und eine nur
halbherzige Einladung zur Debatte gegeniber.

Mit einer Stimme ... in 17 langen Jahren seit 1997 - ei-
ner Zeitspanne mit wahrlich tief grei-
fenden Veridnderungen, Herausforde-
rungen und Problemen im politischen,

wirtschaftlichen, sozialen und 6kolo-

Exakt 17 Jahre nach der Ver6ffentli-
chung des Gemeinsamen Wortes zur
wirtschaftlichen und sozialen La-
ge in Deutschland ,Fiir eine Zukunft
in Solidaritdt und Gerechtigkeit* ha-
ben sich die Deutsche Bischofskonfe-
renz und der Rat der EKD am 28. Fe-
bruar 2014 mit einer ,Initiative* fiir
eine erneuerte Wirtschafts- und So-

Der Text der ,,Sozialinitiative* erschien
im Nachgang zu einem politisch unru-

zialordnung gemeinsam zu Wort ge-
meldet.' Dass die beiden groBen Kir-
chen in Deutschland erstmals seit 1997
wieder gemeinsam mit einer grund-
legenden sozialpolitischen Wortmel-
dung hervorgetreten sind, ist positiv.
Es war lange tiberfillig. Sozialethische
Interventionen der Kirche(n) im gesell-
schaftlich-politischen Feld werden nur
dann nachhaltige Wirkung und eine
gewisse Schubkraft entfalten, wenn die
Kirchen(leitungen) mit einer Stimme
sprechen. Gegeniiber der guten Praxis
der 1990er Jahre, zu wichtigen sozial-
ethischen Fragen 6kumenisch gemein-
sam Stellung zu beziehenz, wurde seit-
her manche Chance versaumt, indem
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higen und spannungsvollen Jahr mit
schweren wirtschaftlichen und sozia-

Marianne

gischen Bereich - kaum gemeinsame
Wortmeldungen von Gewicht in wirt-
schaftlichen und sozialen Angelegen-
heiten zu héren waren.

... im gesellschaftlichen und kirchlichen Resonanzraum

fenden wirtschaftlichen und sozialen
Spaltung Europas; mit erneut wach-
senden Flichtlingsstromen, vor al-
lem aufgrund des Krieges in Syrien,

Heimbach-Steins

len Krisen in den Staaten Sid- und
Stidosteuropas und einer sich vertie-

und einer betrichtlichen Armutsmig-
ration aus afrikanischen Krisengebie-

' Gemeinsame Verantwortung fiir eine gerechte Gesellschaft. Initiative des Rates der
Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz fiir eine er-
neuerte Wirtschafts- und Sozialordnung (Gemeinsame Texte 22), hg. von der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland und vom Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz, Han-
nover - Bonn o.J. (28.02.2014), online abrufbar: www.sozialinitiative-kirchen.de (Verwei-
se auf das Dokument werden im Folgenden im Haupttext in Klammern ausgewiesen).

® Allein im Jahr 1997 erschienen in rascher Folge drei bedeutsame gemeinsame Tex-
te: zur Sozialpolitik, das Wirtschafts- und Sozialwort ,Fiir eine Zukunft in Solidaritat und
Gerechtigkeit* (Gemeinsame Texte 9), zur Medienpolitik das Papier ,,Chancen und Risi-
ken der Mediengesellschaft* (Gemeinsame Texte 10) sowie zur Einwanderungs- und In-
tegrationspolitik das Dokument ,,... und der Fremdling, der in deinen Toren ist* (Gemein-
same Texte 12). Fiir eine Liste der Reihe ,,Gemeinsame Texte“, die vom Rat der EKD und
der Deutschen Bischofskonferenz herausgegeben wird, auf dem Stand von Juli 2013 vgl.
http://www.ekd.de/download/gemeinsame_texte_juli2013.pdf
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ten nach Europa; mit den tief greifen-
den Irritationen zwischen der Europé-
ischen Union und den USA aufgrund
der NSA-Affére. In diesem Kontext fan-
den in Deutschland im September 2013
die Wahlen zum 18. Deutschen Bun-
destag und eine schwierige und lang-
wierige Regierungsbildung statt - mit
dem Ergebnis einer erneuten Grofien
Koalition und einer nach den Zahlen-
verhéltnissen in der bundesdeutschen
Geschichte beispiellos schwachen par-
lamentarischen Opposition.

Die neue Wortmeldung der Kirchen
sollte explizit keine Positionierung im
Wahlkampf sein. Sie wurde auch nicht
in der Phase der Regierungsbildung
verdffentlicht, sondern erst nachdem
die GroBSe Koalition ihre Arbeit auf-
genommen hatte und erste Projekte
der neuen Legislaturperiode sich ab-
zuzeichnen begannen. Im Nachhin-
ein ist die Frage miiBig, ob der Wort-
meldung grofere Resonanz beschieden
worden wére, wéren die Kirchen in der
Phase der Koalitionsverhandlungen mit
ihren Erwartungen an eine Politik , ge-
meinsamer Verantwortung® an die Of-
fentlichkeit gegangen.

Just in dieser Phase hatte ein an-
deres kirchliches Dokument 6ffentli-
che Aufmerksamkeit erregt: das am
24. November 2013 verdffentlichte
Apostolische Schreiben ,Evangelii
gaudium®.’ Papst Franziskus wollte da-
mit keine ,Sozialinitiative starten,
sondern einen innerkirchlichen Impuls
zur Vergewisserung iiber den missio-
narischen Auftrag der Kirche geben.
Im Sinne seiner engagierten, von der
Praxis her denkenden Theologie konn-
te dieser Impuls aber nicht an bestimm-
ten Herausforderungen vorbeisehen,
mit denen die moderne Gesellschaft
Rahmenbedingungen und Provokatio-
nen fiir den Auftrag der Kirche zur
Evangelisierung setzt. Nicht von un-
gefahr thematisiert der Papst mit fun-
damental-kritischen Aussagen die Wir-
kungen eines entfesselten Kapitalis-
mus."  Wihrend das  Schreiben
vielféltige positive Aufmerksamkeit
fand, reagierten sowohl wirtschaftsna-
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he Journalisten als auch Verantwor-
tungstrager in der Wirtschaft auf die
papstliche Kapitalismuskritik massiv
abwehrend; die Gegenkritik fiel umso
heftiger aus, je weniger der Zusam-
menhang und die Leitideen im Hinter-
grund der AuBerungen des Papstes be-
riicksichtigt wurden.”

'.:\\ Die 6kumenische
Sozialinitiative ist auch im
Kontext des apostolischen
Schreibens ,Evangelii
gaudium zu wirdigen”

Fiir die 6kumenische Stellungnahme
der Kirchen in Deutschland ,,Gemein-
same Verantwortung fiir eine gerech-
te Gesellschaft bildet das Dokument
einen relevanten Kontextfaktor. Papst
Franziskus hebt die christliche Option
fiir die Armen und die entsprechen-
de Verpflichtung der Kirche als ge-
sellschaftlicher Akteur mit weltwei-
ter offentlicher Wirkung neu ins Be-
wusstsein - und er steht erkennbar
personlich dafiir ein: Die Kirche Je-
su Christi ist einer bestimmten Bot-
schaft verpflichtet, an deren authen-
tischer Verkiindigung in Tat und Wort
ihre Glaubwiirdigkeit hdngt. Was dies
im Einzelnen bedeutet, haben - das be-
tont der Papst mit Nachdruck - die Kir-
chen vor Ort zu kldren und durch ihr
pastorales und gesellschaftliches Han-
deln deutlich zu machen. So liegt es
nicht fern, die 6kumenische Sozialini-
tiative auch im Licht der 6ffentlichen
Wirkung des pépstlichen Impulses zu
wiirdigen - als ein Dokument, mit dem
die christlichen Kirchen in Deutschland
kontextbezogen zu den aktuellen He-
rausforderungen Stellung nehmen und
ihre eigene Verantwortung zur Geltung

bringen. Was bietet das Papier inhalt-
lich? Welche Intention leitet die Absen-
der? Welche Signale zur gesellschaft-
lich-politischen Présenz der Kirchen
werden gesetzt? Inwiefern wird damit
eine ,Initiative* gestartet?®

«Politik méglich machen™

Mit dem Titel ,,Gemeinsame Verant-
wortung fiir eine gerechte Gesellschaft*
markieren die Kirchen den ord-
nungsethischen Anspruch der Verlaut-
barung. Das Leitmotiv ist klug gewdhlt:
Es bietet gute Ankniipfungsmoglich-
keiten fiir eine ethische Positionierung.
Es 1adt dazu ein, MaBstébe fiir eine ge-
rechte Gesellschaft aus christlicher
Sicht anzubieten, Verantwortung unter
den komplexen Bedingungen der Glo-
balisierung zu reflektieren und eine
Orientierung anzubieten, wie die ver-
schiedenen gesellschaftlichen Akteure
solche Verantwortung gemeinsam
wahrnehmen kénnen. So lisst der Ti-
tel einen profilierten Beitrag fiir den
Dialog mit vielfdltigen Verantwor-
tungstragern in Wirtschaft, Gesell-
schaft und Politik erwarten. Anhand
von zehn Thesen, gerahmt von meh-
reren einleitenden und einem restimie-
renden Abschnitt, erldutert das Papier
auf 60 Seiten, worin die Kirchen diese
gemeinsame Verantwortung fiir eine
gerechte Gesellschaft sehen und wel-
che Orientierungen sie dafiir anbieten
mochten. Nicht nur mit dem Erschei-
nungsdatum wird auf das Gemeinsa-
me Wort Bezug genommen; im Vor-
wort wird der Bezug explizit herge-
stellt. So liegt es nahe, die ,Initiative“
im Licht des Referenztextes und des-
sen innovativer, weil ausdriicklich par-

’Papst Franziskus, Apostolisches Schreiben Evangelii Gaudium (VAS 194), hg. vom
Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz, Bonn 2013 (24.11.2013).

“Vgl. v.a. Evangelii Gaudium 53f.

*Vgl. dazu Hengsbach, Friedhelm: Der Papst irrt - der Papst hat recht. ,Evangelii gau-
dium* in der Sicht von Okonomen, in: Herder-Korrespondenz 68 (2014) 119-124.

°Vgl. zur Analyse des Textes auch: Kruip, Gerhard: Impuls fiir weitere Diskussio-
nen. Kirchen legen neues ,Sozialwort“ vor, in: Herder-Korrespondenz 68 (2014) 173-177;
Emunds, Bernhard: Fehlstart. Zur 6kumenischen Sozialinitiative und ihrem Impulstext,

in: Stimmen der Zeit 139 (2014), 335-345.
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tizipationsorientierter ~Entstehungs-
und Rezeptionsgeschichte zu lesen.
Der einleitende Abschnitt ,Warum
wir uns gemeinsam zu Wort melden*®
skizziert die aktuelle wirtschaftliche
und politische Lage: Durch die Krisen
der vergangenen Jahre - die globa-
le Finanzmarktkrise, die européische
Staatsschuldenkrise, die zunehmend
krisenhaften o6kologischen, sozialen
und wirtschaftlichen Folgen des Kli-
mawandels - sei die zunehmende Fra-
gilitat der Welt offenkundig geworden.
Mit deren Ursachen triten auch Folgen
und Herausforderungen in das 6ffent-
liche Bewusstsein: die Dynamiken der
Globalisierung, die Dominanz wettbe-
werblicher Strukturen auch zwischen
Staaten, die Abkoppelung der Finanz-
mairkte von der Realwirtschaft und der
menschlichen Arbeit wirken sich na-
tional wie international in wachsender
sozialer und wirtschaftlicher Ungleich-
heit aus; Wanderungsbewegungen und

2D Mit ihrer Sozialinitiative
wollen die Kirchen
zur Wertorientierung
der Wirtschafts- und
Sozialpolitik beitragen

demographischer Wandel verdndern
die sozialen Strukturen und die An-
forderungen an das Zusammenleben
in der Gesellschaft tiefgreifend (7-9).
Die Kirchen wollen sich an der
gesellschaftlich notwendigen Debatte
iiber ,Fragen nach dem sozialen Zu-
sammenbhalt, aber auch den gemein-
sam geteilten Werten [...] wie Freiheit,
Solidaritit, Gerechtigkeit (9) beteili-
gen, zur Diskussion anregen ,und da-
mit Politik méglich machen“ (ebd.).
Diese Formulierung spielt auf das So-
zialwort von 1997 an: Die erste The-
se der ,Hinfiihrung“ dieses Dokuments
lautet: ,,Die Kirchen wollen nicht selbst
Politik machen, sie wollen Politik mog-
lich machen.*” In der Erliuterung da-
zu heifit es:
»hren Auftrag und ihre Kompetenz
sehen sie [die Kirchen, mhs] auf dem
Gebiet der Wirtschafts- und Sozialpoli-
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tik vor allem darin, fiir eine Wertorien-
tierung einzutreten, die dem Wohlerge-
hen aller dient. Sie betrachten es als
ihre besondere Verpflichtung, dem An-
liegen jener Gehor zu verschaffen, die
im wirtschaftlichen und politischen
Kalkil leicht vergessen werden, weil
sie sich selbst nicht wirksam artiku-
lieren k6nnen: der Armen, Benachtei-
ligten und Machtlosen, auch der kom-
menden Generationen und der stum-
men Kreatur. Sie wollen auf diese Weise
die Voraussetzungen fiir eine Politik
schaffen, die sich an den MaBstiben
der Solidaritit und Gerechtigkeit ori-
entiert.“’

Deutlicher als im einfithrenden Ab-
schnitt der ,Sozialinitiative* wird hier
die anwaltliche Rolle der christlichen
Kirchen fokussiert und angedeutet, wo-
rin die Kirchen ihre eigene spezifische
Aufgabe und Verantwortung zur Er-
maoglichung von Politik sehen: in der
Konzentration auf die Belange derer,
die selbst nicht oder nur unzureichend
in der Lage sind, ihre legitimen Anlie-
gen und ihre Rechte (gegeniiber poli-
tisch stirkeren Akteuren) geltend zu
machen. Es bleibt zu priifen, welche
Bedeutung eine advokatorische Heran-
gehensweise im Sinne der Option fiir
die Armen fiir die ,,Sozialinitiative* hat.
In der programmatischen Einfiihrung
klingt sie nur in diesem Halbsatz an

.Gemeinsame Verantwortung ...

In zehn Thesen werden das Leitwort
~gemeinsame Verantwortung®
gelegt und die ordnungspolitische
bzw. -ethische Linie des Dokuments
entwickelt. Die ordnungspolitische
Grundoption wird mit These 1 formu-

aus-

und ist darin allenfalls fiir ,Insider”
zu entdecken.

Zur ,Orientierung aus christlicher
Verantwortung” (11-14) werden zen-
trale biblische Motive, vor allem das
Doppelgebot der Liebe, die Frage nach
dem konkreten Nédchsten und die Re-
chenschaftspflicht im Hinblick auf das
Geschick des ,Bruders®, aufgerufen;
sie sollen den Anspruch einer Verant-
wortung im weltweiten Horizont der
»Menschheitsfamilie“ (12) untermauern
und in einer sowohl christlich profilier-
ten als auch gesellschaftlich kommuni-
kablen Weise vermitteln. Von vornher-
ein wird die universale Reichweite der
Verantwortung stark gemacht (12); al-
lerdings bleibt die Frage nach dem kon-
kreten Néchsten, die mit dem Samari-
tergleichnis erinnert wird, vielleicht ge-
rade deshalb vage (vgl. Lk 10,29) (11 f.).
Der gleiche Eindruck entsteht, wenn
mit Verweis auf das Sozialwort von
1997 die biblische Option fiir die Ar-
men zwar benannt, aber abstrakt und
unbestimmt als ,,Option fiir die ganze
Gesellschaft” beschrieben wird (13) -
in merkwiirdigem Kontrast zu dem
anschlieBenden Prophetenzitat (Jes
58,7f.). Der ethische Gehalt der bib-
lischen Motive wird nicht weiter ent-
faltet; sie werden im Text auch nicht
mehr aufgenommen - fiir die Gedan-
kenfithrung haben sie wenig Gewicht.’

liert. Sie wirbt fiir Gemeinwohlorien-
tierung und die Riickgewinnung einer
»dienenden Rolle* (16) der Wirtschaft,
besonders der Finanzmarkte, um Le-
bensmoglichkeiten fiir alle Menschen
zu sichern beziehungsweise zu erwei-

"Fiir eine Zukunft in Solidaritit und Gerechtigkeit. Wort des Rates der Evangelischen
Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz zur wirtschaftlichen und so-
zialen Lage in Deutschland, hg. vom Rat der EKD und vom Sekretariat der Deutschen Bi-
schofskonferenz (Gemeinsame Texte 9), Hannover - Bonn o.J. (28.2.1997), Uberschrift zu
Nr. 4f. (Das Dokument wird im Folgenden mit der Sigle ZSG und Text-Nr. zitiert).

*7SG, 4. Vgl. dazu auch die Uberlegungen zur Option fiir die Armen als Gerechtig-
keitskriterium im 3. Kapitel des Textes, Nr. 105-107.

°Eine dhnliche Einschitzung vertritt auch Bernhard Emunds (s. 0. FuBnote 6).
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tern. Nur so kdnne das in den jlings-
ten Krisen verloren gegangene Vertrau-
en in die Wirtschaft wieder hergestellt
werden. Der Weg dazu sei eine ,ver-
antwortlich gestaltete Marktwirtschaft*
(17) in einem demokratisch legitimier-
ten politischen Ordnungsrahmen.
Diese Soziale Marktwirtschaft gelte
es, so These 2, ,nachhaltig weiterzuent-
wickeln“ (19). Erneuerung sei in sozial-
und gesellschaftspolitischer, haushalts-
politischer sowie 6kologischer Hinsicht
notwendig und solle an dem ethischen
Leitbild ,, umfassende[r] soziale[r] In-
klusion und Partizipation aller Men-
schen” (21) ausgerichtet werden; darin
wird eine Perspektive zugunsten der
Benachteiligten deutlich. Gesellschaft-
liche Ausgrenzung (z. B. von Menschen
mit Migrationshintergrund), dauerhaf-
te AusschlieBung von der Teilhabe an
Erwerbsarbeit und sozialen Aufstiegs-
chancen seien insbesondere durch eine
Teilhabe fordernde Bildungspolitik zu
iiberwinden. Die Potentiale aller Gesell-
schaftsmitglieder miissten unbedingt
gefordert werden; dies gelte gerade
unter den Bedingungen des demogra-
phischen Wandels und angesichts der
Herausforderungen, die damit fiir die
Solidaritit zwischen den Generationen
verbunden sind (22). Gerechte Teilhabe
hénge auch von materiellen Voraus-
setzungen ab; Beteiligungsgerechtig-
keit und Verteilungsgerechtigkeit ge-
horten daher zusammen. Gleichwohl
diirfe Wohlstandssteigerung nicht nur
materiell verstanden werden, sondern
miisse mit der Entwicklung des ,Be-
ziehungswohlstands“ korreliert wer-
den; dies betreffe nicht nur die sozia-
len Beziehungen, sondern auch das
Verhiltnis zwischen Mensch und Na-
tur in der modernen Wirtschaftsweise
(22). In wenigen Stichworten wird hier
ein breites Spektrum von Herausforde-
rungen in Wirtschaft und Politik ent-
worfen, die je fiir sich dhnlich schon
in friheren kirchlichen Texten geltend
gemacht worden sind. Die nachfolgen-
den Thesen sind der detaillierteren Ent-
faltung dieses Panoramas gewidmet.
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These 3 setzt bei der Forderung an,
sordnungspolitische und ethische Maf3-
stabe fiir die Wirtschaft zu erneuern”
(23). Mit explizitem Rekurs auf Wal-
ter Eucken wird sowohl fiir den Be-
reich der Finanzmérkte als auch gene-
rell fiir marktwirtschaftliches Handeln
das Prinzip der Haftung der Verursa-
cher fiir Risiken und Schéden einge-
fordert. Es geniige nicht, auf der Ebe-
ne der Banken bzw. Unternehmen ethi-
sches Handeln einzufordern. Verfehlte
Anreizsysteme miissten ordnungspo-
litisch korrigiert und internationale
beziehungsweise globale Standards
entwickelt werden (24). Die Risiken
marktwirtschaftlichen Handelns diirf-
ten nicht ldnger der Allgemeinheit auf-
gebiirdet werden, im Bankensektor et-
wa aufgrund des ,too big to fail“-Kri-
teriums, wahrend grofle Gewinne den
privatwirtschaftlichen Akteuren zugu-
te kommen (25f.).

Die Anforderungen an einen ord-
nungspolitischen Rahmen fiir solides
und nachhaltiges Wirtschaften be-
treffen auch die Staaten selbst. The-
se 4 formuliert daher das Anliegen,
die Staatsfinanzen zu konsolidieren*
(27), fir Deutschland und fiir Europa
(28-31). Insbesondere mit Blick auf
die ,Krisenstaaten“ sowie die schwer
wiegenden sozialen Folgen der Uber-
schuldung und der bisherigen Strate-
gie, durch Ausgabenkiirzungen eine
Haushaltskonsolidierung zu erreichen,
wird eine differenzierte Betrachtungs-
weise der Staatsausgaben, etwa bezlig-
lich der langfristigen Investitionen in
Bildung, angemahnt (28). Gewiirdigt
werden die in jiingster Zeit verstirk-
ten Anstrengungen zur Uberwindung
einer laxen Steuermoral und verbreite-
ten Korruption durch international ko-
ordinierte MaBnahmen; dies sei zumin-
dest eine notwendige Voraussetzung,
um die Akzeptanz fiir unumgéangliche
SparmaBnahmen zu verbessern (30f.).
Andererseits sei ein Schuldenabbau auf
dem Riicken von Menschen, die sie
nicht verursacht haben, insbesondere
der sozial Schwachen, ,aus ethischer
Sicht nicht hinnehmbar* (31).

These 5 zielt darauf ab, ,6kologische
Nachhaltigkeit in Lebens- und Wirt-
schaftsstilen zu verankern® (33). Im Fo-
kus stehen die absehbaren Folgen des
Klimawandels, welche die Armen be-
sonders hart treffen und nur durch ko-
ordinierte internationale Anstrengun-
gen wirksam eingedimmt werden kon-
nen (34-36). Die Industrienationen mit
ihren seit langem gepflegten, nicht
nachhaltigen Lebens- und Wirtschafts-
stilen und ihren vergleichsweise giins-
tigen Voraussetzungen zum Umsteuern
werden an ihre prioritire Verantwor-
tung und ihre Leitbildfunktion fiir die
Implementierung eines alternativen
Wirtschafts- und Lebensstils erinnert.
Umweltschutz und Armutsbekdmpfung
miissten die Eckpfeiler einer nachhal-
tigen Wirtschaft bilden. Die Entschei-
dung zur Energiewende in Deutschland
wird allgemein als Schritt der Verant-
wortungsiibernahme gewtirdigt; auf
bisherige Ansitze, Schwierigkeiten und
Auseinandersetzungen um die anste-
henden Schritte zur Umsetzung wird
nicht eingegangen.

) Der Text der Sozial-
initiative zeigt nur wenig
Sensibilitat fiir Fragen der
Geschlechtergerechtigkeit

These 6 formuliert Erwartungen an
eine sozial nachhaltige Politik. Ange-
sichts der sich verdndernden Alters-
struktur und des Bevolkerungsriick-
gangs (38) komme es darauf an, ,die
mit dem demographischen Wandel ein-
hergehenden sozialen Belastungen ge-
recht zu verteilen* (37). Die Uberle-
gungen zielen auf eine stirker am Le-
bensverlauf ausgerichtete Gestaltung
der Arbeitswelt, die in Relation zu fa-
milidren Aufgaben und individueller
gesundheitlicher Situation eine in-
dividuell flexible Beteiligung an Er-
werbsarbeit ermogliche und starre Al-
tersgrenzen aufweiche (39). Wihrend
vor einem erneuten Anstieg der Al-
tersarmut gewarnt wird (40), fordern
die Verfasser eine stdrkere Beriick-
sichtigung des ,generativen Beitrags
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zur Rentenversicherung” und begrii-
Ben, ohne das Stichwort ,Miitterren-
te* zu nennen, die Angleichung der
Anrechnung von Erziehungszeiten fiir
vor 1992 geborene Kinder (40). Implizit
lésst sich hier ein gewisses Bewusstsein
fiir die Problematik der Geschlechter-
gerechtigkeit erkennen, das ansonsten
leider kaum Spuren in dem Dokument
hinterlassen hat."

Der Anspruch, ,Teilhabe aller Men-
schen in unserem Land in den unter-
schiedlichen Lebensbereichen® (42) zu
ermoglichen und individuelle Bega-
bungen bestmoglich zu fordern, wird
in These 7 entfaltet: Gemeinsame Ver-
antwortung bestehe darin, ,,durch In-
klusion und Partizipation zur Chan-
cengerechtigkeit beizutragen* (41).
Als ethische Leitbilder zielen Inklu-
sion und Partizipation auf die Befi-
higung jedes und jeder Einzelnen zu
einem (moglichst) selbstverantwortli-
chen Leben sowie auf eine Sozialpoli-
tik, die Chancengerechtigkeit und ge-
sellschaftliche Teilhabe fiir alle sichert
und damit ein (nur) verteilungsorien-
tiertes Verstdndnis von Sozialpoli-
tik ausbalanciert (42). Unterschiedli-
che gesellschaftliche Gruppen, fiir die
Chancengerechtigkeit bisher nicht hin-
reichend verwirklicht ist, werden - in
einem Atemzug und ohne Differenzie-
rungen hinsichtlich der Lebenswirk-
lichkeiten - benannt: Frauen, Miitter
und Viter, Menschen mit Migrations-
hintergrund, Menschen, die am unteren
sozialen Rand der Gesellschaft leben;
Menschen mit Behinderung kommen
hingegen weder hier noch an anderer
Stelle vor (43 f.). Armut wird nicht nur
materiell, sondern auch in ihren sozia-
len und kulturellen Aspekten und deren
exkludierende Wirkungen aufgefasst;
die Betroffenen werden selbst in (Mit-)
Verantwortung genommen, um sie im
Sinne des Zusammenhangs von Soli-
daritdt und Subsidiaritit als Personen
ernst zu nehmen (44). So richtig dieser
Gedanke grundsitzlich ist, so anfillig
ist er fiir einseitige Verantwortungs-
oder sogar Schuldzuschreibungen zu-
lasten von Hilfeempfingern."
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Die folgenden beiden Thesen neh-
men mit Arbeit und Bildung Schliis-
selbereiche gesellschaftlicher Beteili-
gung in den Blick: Voraussetzung ei-
ner inkludierenden Politik ist es, so
These 8, ,eine breite Beteiligung an
Erwerbsarbeit als wichtigen Ausdruck
gesellschaftlicher Teilhabe zu ermdég-
lichen“ (45). Die jiingste Entwicklung
der Beteiligung an Erwerbsarbeit in
Deutschland und die dazu eingesetz-
ten arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente werden positiv beurteilt (46); nur
sehr zurtickhaltend wird angesprochen,
dass Niedriglohnsektor und atypische

) Der Anspruch auf
menschenwiirdige
Arbeit und das Ziel
gesellschaftlicher Teilhabe
werden kaum thematisiert

Beschiftigungsverhiltnisse nicht nur
Einstiegsinstrumente in den reguldren
Arbeitsmarkt sind, sondern nicht sel-
ten zur Falle werden, die Menschen in
prekéren Beschéftigungsverhéltnissen
gefangen halten; dies wird nicht als
Anfrage an die arbeitsmarktpolitischen
Weichenstellungen, sondern  als
Randphénomen oder Einzelfallproblem
dargestellt, das durch missbrauchliche
Anwendung durch ,manche Arbeitge-
ber* entstehe. Ob diese Einschédtzung
dem faktischen AusmafB anhaltender
prekérer Beschiftigung und den lang-
fristigen Folgen fiir die Betroffenen ge-
recht wird, kann mit guten Griinden
bezweifelt werden (47 f.). Weil das Sys-
tem der Tarifpartnerschaft fragiler ge-
worden sei und in bestimmten Bran-
chen gar nicht mehr greife, konne ein
gesetzlicher Mindestlohn in diesen Be-
reichen kompensatorisch wirken; er
diirfe aber keine neuen Hindernisse
zum Einstieg in den Arbeitsmarkt
schaffen (48). Qualitative MaBstibe fiir
Beschiftigungsverhiltnisse, die dem

Anspruch menschenwiirdiger Arbeit
und dem Ziel gesellschaftlicher Teil-
habe fiir alle geniigen, werden leider
kaum thematisiert; in einem kirchli-
chen Dokument, dass das Leitmotiv der
Verantwortung stark macht und auf
den Soziallehren der christlichen Kir-
chen basiert, ist das zumindest erstaun-
lich.

These 9 fokussiert Bildung als Mit-
tel, um ,die personliche Entwicklung
und den gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Fortschritt zu fordern“
(49). Sie wird als Voraussetzung fiir
Beschiftigungschancen und gesell-
schaftliche Teilhabe, als Mittel der Per-
sonlichkeitsentfaltung und als gesell-
schaftliche Ressource eingefiihrt (50).
Bildungspolitik miisse auf den gesell-
schaftlichen und wissenschaftlichen
Wandel reagieren und lebensbegleiten-
de Bildungsangebote er6ffnen (51f.).
Im Sinne einer vorsorgenden Sozial-
politik sei ein besonderer Schwerpunkt
auf die frithkindliche Bildung zu legen,
um vor allem Kindern mit ungiinstigen
familidren Startbedingungen gerechte
Teilhabechancen zu er6ffnen. Entspre-
chende Investitionen wiirden Start-
nachteile dieser Kinder in der Schule
verhindern und Kosten fiir nachsor-
gende staatliche Sozialpolitik und Ge-
sundheitsfiirsorge sparen helfen (50 f.).
Damit werden die von beiden Kirchen
in den letzten zwei Jahrzehnten ver-
tretenen bildungssozialpolitischen Po-
sitionen erneut in Erinnerung gerufen.
Weiter gehende Fragen nach qualita-
tiven Erwartungen an Bildungsange-
bote, die Kinder, Jugendliche und - le-
bensbegleitend - Erwachsene befdhi-
gen sollen, ihre personlichen Potentiale
und ihre gesellschaftliche Teilhabefa-
higkeit angesichts einer immer lange-
ren Lebenserwartung mit hohen Anfor-
derungen zu entwickeln und zu pfle-
gen, bleiben unberiicksichtigt.

" Gerhard Kruip (s.o. FuBnote 6) macht darauf aufmerksam, dass profiliertere Aussa-
gen zu Defiziten der Geschlechtergerechtigkeit in der Arbeitswelt im Verlauf der Arbeit

am Text gestrichen worden seien.

! Vgl. die hierzu sehr kritischen Anmerkungen von Bernhard Emunds (s. 0. FuBnote 6).
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These 10 rundet das Szenario der
Verantwortungsaspekte mit der Erwar-
tung ab, ,an der Gestaltung einer eu-
ropédischen Solidaritits- und Verant-
wortungsgemeinschaft mitzuwirken*
(53). Erneut wird die Aufmerksamkeit
auf die europdischen Krisenstaaten und
die Notwendigkeit einer innereuropéi-
schen Solidaritit mit geteilter Verant-
wortung aller Beteiligten, einschlief3-
lich der Krisenstaaten selbst, gerichtet
(54f.). Dariiber hinaus wird allgemein
auf die Friedensdimension der euro-
paischen Einigung hingewiesen und
die weltweite Verantwortung Europas
als des ,reichsten Kontinents der Welt*
(55) betont. Unabhéngig von der Fra-
ge, ob diese Charakterisierung empi-
risch fiir die EU mit 28 Mitgliedstaa-
ten noch zutrifft, wird die globale Di-
mension der Verantwortung zu Recht
unterstrichen. Konkretere Uberlegun-
gen, etwa zu der sehr aktuellen Heraus-
forderung einer europiischen Fliicht-
lingspolitik oder zu der dramatischen
Jugendarbeitslosigkeit in etlichen eu-
ropdischen Krisenldndern, sucht man
vergeblich.

Das abschlieBende Kapitel themati-
siert ,[d]ie Verbindung von Freiheit und
Gerechtigkeit” (57-60). Es bildet das
Pendant zu dem einleitenden Kapitel
iiber die ,,Orientierung aus christlicher
Verantwortung” (11-14) und wirbt fiir
ein konstruktives Verhdltnis von Wirt-
schaft und Moral. Insbesondere wird
an den der Wirtschaft innewohnenden
moralischen Anspruch erinnert, dem
in einer sozialen Marktwirtschaft mit
ihrem Ordnungsrahmen ebenso Rech-
nung getragen werde wie der Ambi-
valenz menschlicher Handlungsantrie-
be. Freiheit und Gerechtigkeit werden,
das ist die ordnungspolitische Grund-
figur, die das ganze Dokument durch-
zieht, mit Marktwirtschaft und Sozial-
staat parallelisiert.

Es ist angemessen, diesen Zusam-
menhang in der gegenwartigen Situa-
tion in Erinnerung zu rufen. Ein De-
battenbeitrag der christlichen Kirchen
mit dem Anspruch, Orientierung fiir ei-
ne gerechtigkeitsorientierte Politik ge-
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meinsamer Verantwortung zu geben,
sollte sich darin aber nicht erschép-
fen. Der Ansatz bei der Verantwortung
verspricht mehr und wire aus einer bi-
blisch-christlich bestimmten Perspek-
tive mit konkreten Optionen in allen
angesprochenen Feldern zu profilie-
ren; mit einigen Anmerkungen in der
Darstellung zu den zehn Thesen ha-
be ich einige entsprechende Desidera-
te benannt. Die christlichen Kirchen
hitten Spezifischeres zur Orientierung
und zur konstruktiven Kritik der gegen-
wartigen Verhédltnisse anzubieten. Dies
setzt jedoch voraus, klarer einen eige-
nen Standpunkt zu beziehen, die pro-
grammatische Berufung auf den Zu-
sammenhang von Solidaritdt und Ge-
rechtigkeit und die biblisch fundierte
Option fiir die Armen als Perspektive
auf die gesellschaftliche Wirklichkeit
mit einer stringenten ethischen Argu-
mentation zu untermauern und auch
selbst einzunehmen. In beiderlei Hin-
sicht bleibt das Papier blass; ethische
Stichworte finden sich in eher zuf#lli-
ger Verteilung iiber den gesamten Text,
ohne dass eine klare Linie herausge-
arbeitet wiirde - es fehlt eine grund-
legende Positionierung. Offensichtlich
glaubten die Verfasser, hierfiir geniige
ein allgemeiner Verweis auf das Sozi-
alwort von 1997 (7). Wenn so etwas
wie ein ethischer roter Faden erkenn-
barwird, dann in dem mehrfach beton-
ten Leitbild von ,Inklusion und Parti-
zipation“; dieses wird aber - durchaus
konvergent mit verbreiteten Mustern
der politischen Berufung auf dieses
Leitbild - unter Preis verkauft, wenn
nicht zugleich persongerechte Quali-
tatsanforderungen an Inklusion und
Beteiligung geltend gemacht werden.
So hitte die Linie der Verantwortung
fiir diese gesellschaftlichen Ziele ver-
mutlich zu anderen Akzenten gefiihrt,
wiére sie im Sinne der Option fiir die
Armen eher aus einer Position ,von

den Randern®, aus der Perspektive der
Armen und Ausgegrenzten her ent-
wickelt worden.

Diese Uberlegung fiihrt in letzter
Konsequenz zu der Frage, wie sich die
Kirchen in dieser Gesellschaft veror-
ten, welche Verantwortung sie sich
selbst zuschreiben. Damit ist die zuge-
gebenermafen dornige, aber unaus-
weichliche Frage nach der Identitét der
christlichen Kirchen in der modernen
Wirtschaftsgesellschaft gestellt. Als
Teil dieser Gesellschaft, als grofe Ar-
beitgeber, als soziale Dienstleister und
als Bildungsakteure treten die Kirchen
mit dem Anspruch auf, Lobby fiir die
Benachteiligten in der Gesellschaft zu
sein, haben aber zugleich an allen Am-

’.\—\\ Bei der eigenen
Verantwortung der Kirchen
als gesellschaftlichen
Akteuren und als
Arbeitgeber bleibt der
Text weit hinter den
Erwartungen zuriick

bivalenzen der modernen Gesellschaft
und Wirtschaft teil. Es hétte in der Lo-
gik des Ansatzes bei der ,gemeinsa-
men Verantwortung“ gelegen, den ei-
genen Anspruch als Verantwortungs-
trager in der Gesellschaft samt den
ambivalenten Erfahrungen mit dessen
Verwirklichung auch im eigenen insti-
tutionellen Kontext, z.B. im Bereich
der Diakonie und der Bildung, zu the-
matisieren und sich mit konkreten Ziel-
setzungen in die Pflicht zu nehmen.
Diese Dimension féllt aber vollkom-
men aus. Der einzige substantielle Pas-
sus zur eigenen Verantwortung der Kir-
chen ist ein Zitat aus dem Sozialwort
von 1997" (59), das immerhin ein gan-
zes Kapitel zur eigenen Verantwortung
der Kirchen enthielt (auch dieses war
seinerzeit noch als zu vage und unver-
bindlich kritisiert worden).

"?Zitiert wird Nr. 243, die auf das zu priifende eigene wirtschaftliche und soziale Han-
deln der Kirchen abhebt und die Kohédrenz von gesellschaftlichem und innerkirchlichem
Engagement als Glaubwiirdigkeitskriterium postuliert. Vgl. insgesamt das sechste Kapitel
des Sozialwortes von 1997: Fiir eine Zukunft in Solidaritat und Gerechtigkeit, 243-258.
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Beziiglich der eigenen und von ande-
ren Akteuren unterschiedenen Rolle der
Kirchen bleibt das Papier also weitge-
hend stumm; die Kirchen reflektieren
ihren eigenen Ort und ihre Rolle als
gesellschaftliche Akteure nicht, jeden-
falls nicht so, dass daraus ein Ansatz
zur Selbstverpflichtung beztiglich ihrer
gesellschaftlichen Verantwortung er-
kennbar wiirde. Damit bleibt auch ihr
advokatorischer Auftrag im Sinne der
Option fiir die Armen blass. Vorsicht
ist geboten, dass das biblische Grund-
motiv nicht zum rhetorischen Schmier-
mittel fiir kirchliche mainstream-Posi-
tionen verkommt. Auch wenn die von
Papst Franziskus propagierte Umkehr
der Kirche im Sinne einer ,armen Kir-
che fiir die Armen” eine Vielzahl ernst-
hafter Fragen aufwirft, ist gerade unter
dem Eindruck seines Zeugnisses nicht
nur kirchenintern mit erhéhter Sensi-
bilitat dafiir zu rechnen, was mit der
Option fiir die Armen fiir die Identi-
tiat der Kirche Jesu Christi (konfessi-
onsiibergreifend) auf dem Spiel steht.
Dabei geht es nicht um Sozialroman-
tik, sondern um den Auftrag, der die
Existenzgrundlage der Kirche bildet. Zu
dessen Ausiibung in der gegenwérti-
gen Gesellschaft kann eine ,,Sozialini-
tiative“ ein geeignetes Instrument sein.
Rebus sic stantibus verlangt dies aber,
bei aller grundsétzlichen Zustimmung
zum Konzept einer sozialen Marktwirt-
schaft, ein gewisses Mal3 an Sand in
das Getriebe der Politik zu streuen, wo
die eigenen Grundoptionen Kritik pro-
vozieren. Damit gehen die Architekten
der Sozialinitiative jedoch sehr spar-
sam um.

Eine ,Initiative” - wozu?

Die Sozialinitiative soll eine ,,breite ge-
sellschaftliche Debatte fiir eine erneu-
erte Wirtschafts- und Sozialordnung*
(5) anstoBen, zu der Einzelne und Grup-
pen innerhalb und auBerhalb der Kir-
chen zur Beteiligung eingeladen sind.
Stellungnahmen zu einzelnen Aussa-
gen und Abschnitten oder zum gesam-
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ten Text konnen auf der interaktiven
Homepage www.sozialinitiative-kir-
chen.de eingestellt werden. Die Mog-
lichkeit zur Kommentierung der Thesen
im Internet - also mit einem zeitgeméa-
Ben Kommunikationsinstrument - ist
zu begriifien: ein frei zugédngliches Fo-
rum zur Information und Kommunika-
tion kann ein partizipatives Verfahren
der Verstindigung unterstiitzen.
Status und Ziel des Aufrufs zur Dis-
kussion bleiben allerdings unklar. Es
ist nicht ersichtlich, welchen Stellen-
wert die Absender der offenen Einla-
dung zur Beteiligung beimessen und
welches Gewicht den erwarteten Bei-
tragen fiir die ,Suche nach der gesell-
schaftlichen Verbindung von Freiheit
und Gerechtigkeit im 21. Jahrhundert“
zukommen soll. Zwar bieten die Ab-
sender — die Vorsitzenden des Rates
der EKD und der Deutschen Bischofs-
konferenz - sich bzw. ihre Kirchen ,,als
ehrliche Partner* bei dieser Suche an,
aber ob und wie sie diejenigen, denen
sie Partner sein mochten, in ihre ,,Ini-
tiative“ verbindlich einbeziehen wollen,
ist nicht erkennbar. Auch die Ankiindi-
gung eines Kongresses am 18. Juni in
Berlin”, bei dem die Inhalte des Tex-
tes sowie die im Internet veroffentlich-
ten Kommentierungen diskutiert wer-
den sollen und dem eine Publikation
folgen soll (6), dndert dies nicht we-
sentlich. Zumindest wenn diese Veran-
staltung einen Abschluss der Initiative
bilden soll, ist der Zeitansatz deutlich
zu knapp bemessen, um bis dahin einen
Diskussionsprozess zu koordinieren.
Die ,Sozialinitiative* kommt halb-
herzig daher - das wird vor dem Hin-
tergrund des Konsultationsprozesses in
den 1990er Jahren umso deutlicher.

2
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Marianne Heimbach-Steins (*1959),
Prof. Dr. theol., Direktorin des Instituts
fir Christliche Sozialwissenschaften
an der Westfalischen Wilhelmsuniver-
sitat Minster; Forschungsschwerpunk-
te: Politische Ethik, Menschenrecht-
sethik, Sozialethik der Bildung, Gen-
derfragen, sozialethische Fragen der
Familien- und Sozialpolitik; Heraus-
geberin des Jahrbuchs fiir Christliche
Sozialwissenschaften; zu den weiteren
zahlreichen Publikationen siehe: uni-
muenster.de/FB2/personen/ics/heim
bach-steins.html.

Damals stand hinter dem mit enormer
Beteiligung tiber mehr als ein Jahr ge-
streckten Konsultationsprozess die Zu-
sage, dass alle eingehenden Stellung-
nahmen zu dem ersten (vorliaufigen)
Diskussionspapier gesammelt und aus-
gewertet werden und das von den Kir-
chenleitungen verantwortete ,Sozial-
wort* auf der Grundlage der Konsul-

2 Die mit der Sozialinitiative
angekiindigten
Kommunikationsschritte
wirken wenig ambitioniert

tationsergebnisse erarbeitet werde."
Gerade das konsultative und transpa-
rente Verfahren war wegweisend, in-
dem es nicht nur breitest mogliche Be-
teiligung intendierte und tatsdchlich
realisierte, sondern - nach einem auf-
windigen und transparenten Auswer-
tungsprozess - erhebliche Auswirkun-
gen auf Inhalt und Duktus der auf-
grund des Prozesses erarbeiteten

13Vgl. die Pressemitteilung zur Veroffentlichung der Sozialinitiative, online abrufbar:
http://www.dbk.de/presse/details/?presseid=2494€cHash=dc36b59¢687523b5980c11779

bc54005 (gepriift 27.03.2014).

1QVgl. zu dem damaligen Prozess u.a. Heimbach-Steins, Marianne/Lienkamp, An-
dreas: Einleitung, in: Fir eine Zukunft in Solidaritat und Gerechtigkeit. Wort des Rates
der Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz zur wirt-
schaftlichen und sozialen Lage in Deutschland. Eingeleitet und kommentiert von Marian-
ne Heimbach-Steins und Andreas Lienkamp (Hg.) unter Mitarbeit von Gerhard Kruip und

Stefan Lunte, Miinchen 1997, 10-54.
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kirchlichen Verlautbarung hatte.' Ver-
glichen mit diesem Verfahren, das seit
den 1980er Jahren in dhnlicher Weise
in verschiedenen lokalen Kirchen an-
gewandt worden war und dessen Mo-
bilisierungskraft bemerkenswerte Er-
gebnisse zeitigte, wirken die in dem
neuen Dokument angekiindigten Kom-
munikationsschritte wenig ambitio-
niert. Der Eindruck wird verstirkt
durch Berichte der wenigen in den
langwierigen und wenig transparenten
Entstehungsprozess des Dokuments
+Eingeweihten®, wie zégerlich und au-
Berordentlich mithsam die Arbeit vo-
rangeschritten sei. Schlieflich schien
auch der Veroffentlichungstermin,
trotz der Koinzidenz mit dem Jahres-
tag der Veroffentlichung des Sozial-
wortes von 1997, alles andere als giins-
tig: Die mediale Aufmerksamkeit fiir

Kommentare

kirchliche Ereignisse galt an diesem
Tag, dem Freitag des Karnevalswo-
chenendes, vor allem dem angekiin-
digten Riicktritt des Kolner Kardinals
Joachim Meisner.

So bleibt ein zwiespéltiger Ein-
druck: Dem positiven Signal ékume-
nischer Gemeinsamkeit, dem vielver-
sprechenden Leitmotiv und einer Fiille
sozialethisch gewichtiger Themen ste-
hen ein Mangel an Positionalitit, strin-
genter ethischer Argumentation und
Profil sowie eine allenfalls halbherzige
Einladung zur Debatte gegeniiber. Die
JInitiative* droht zu erlahmen, ohne je
richtig Fahrt aufgenommen zu haben.
Wenn ernsthafter Wille besteht, dies

zu verhindern, konnten die Kirchen-
leitungen das Ruder jedoch noch he-
rumreiBen: Warum nicht die Zeit zur
Debatte erweitern und ein klares Sig-
nal geben, dass Debattenbeitrdge auf-
genommen, ausgewertet und fiir eine
Fortschreibung der ,Initiative* frucht-
bar gemacht werden? Bleibt die Initia-
tive der Kirchen jedoch mit einem so
grundlegenden Anspruch nicht nur in-
haltlich, sondern auch in ihrem kom-
munikativen Anspruch auf halbem We-
ge stecken, dann wird das nicht nur
positive Wirkungsmaglichkeiten kos-
ten, sondern zugleich einen weiteren
Verlust an Relevanz und Glaubwiirdig-
keit bedeuten.

15Vgl. dazu die grundlegende Studie: Wolf, Judith: Kirche im Dialog. Sozialethische
Herausforderungen der Ekklesiologie im Spiegel des Konsultationsprozesses der Kirchen
in Deutschland (1994-1997) (Ethik im theologischen Diskurs, 3), Minster 2002.

Irrweg bei der Bekampfung von Schwarzarbeit?

Anmerkungen zu einem Urteil des Bundesgerichtshofs vom April 2014

nter den dokumentierten Beispie-

len von Lohnprellerei ist eines be-
sonders emporend: Auf einer grofen
Baustelle wurden Léhne im Wert von
einer Viertel Million Euro geprellt. Der
Arbeitgeber hatte sich selbst der illega-
len Beschiftigung angezeigt. Die Poli-
zei griff die illegalen Arbeitnehmer auf
und lieB sie abschieben. Der Gewinn
des Bauunternehmers war auch abziig-
lich einer gezahlten Ordnungsstrafe be-
trichtlich, eine Abschreckung nicht er-
kennbar (vgl. u.a. Alscher/Miinz/0z-
can, 2001, 26-27).
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Worum geht es?

Das genannte Beispiel liegt lange zu-
riick. Im Folgenden geht es um ein ak-
tuelles Urteil des Bundesgerichtshofs
(BGH) zur (vermeintlichen) Bekimp-
fung von Schwarzarbeit, mit dem frii-
here Grundsitze aufgegeben werden.
Ich analysiere die zu erwartenden Fol-
gen dieses Urteils und zwar im Hinblick
auf die Mechanismen von Schwarz-
arbeit, die von illegal aufhéltigen Per-
sonen geleistet wird, die in Deutsch-
land ohne Anmeldung bei der Sozial-
versicherung und ohne Steuern zu
zahlen, also ,schwarz® arbeiten. Diese

Andreas Fisch

»doppelt illegal“ Beschiftigten zeich-
nen sich durch einen beachtlichen Un-
terschied zu einheimischen Schwarz-
arbeitern aus: Einheimische sind in das
deutsche Sozialsystem einbezogen, sie
konnen volle Leistungen aus diesem
System beziehen, obwohl sie nicht ih-
ren vollen Anteil - gemessen am Ein-
kommen - einbezahlen. Die ,,doppelt
illegal” Beschéftigte erhalten dagegen
keinerlei regulére Leistungen aus dem
Sozialsystem. Anliegen dieser Analy-
se ist es, einige kontraintuitive nega-
tive Folgen des genannten Urteils auf-
zudecken, die sich trotz der juristisch
scheinbar widerspruchsfreien Logik er-
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