Interview

«Es lauft auf eine Vertragsanderung

hinaus"

Interview mit Jerdome Vignon zur europaischen Sozialpolitik und
Zukunft der europdischen Einigung

Welche sozialpolitischen Weichenstellungen aus den friihen Jahrzenten der europdi-
ischen Integrationsgeschichte spielen heute noch eine Rolle? In welcher Periode ist
der Aufbau eines sozialen Europa gut vorangekommen? Seit wann stagnieren die
Fortschritte einer sozialpolitischen Integration? Woran ist die Lissabon-Strategie
flir mehr Beschdftigung gescheitert? Wo liegen heute die wichtigsten sozial- und
beschdftigungspolitischen Herausforderungen? Wie kann eine Angleichung der un-
terschiedlichen Sozialstandards und eine Harmonisierung des Steuerrechts erreicht
werden? Anhand dieser und weiterer Fragen kldrt Jeréme Vignon auf (iber die so-
ziale Dimension Europas und gibt Einblick in seine Vision einer Weiterentwicklung

des europdischen Projekts.

Amosinternational Der Vertrag zur Griin-
dung einer europdischen Gemeinschaft
fur Kohle und Stahl von 1951 hatte als ei-
nes seiner Ziele die Verbesserung der Le-
bens- und Arbeitsbedingungen der Arbei-
ter. Die Grlindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft durch die Vertrdge
von 1957 fuihrte auch zur Einrichtung des
bis heute bestehenden europdischen So-
zialfonds. Vom Fehlen einer sozialen Di-
mension in der Griindungsgeschichte der
europdischen Union kann demnach keine
Rede sein - zumindest was die vertragli-
che Grundlage betrifft. Dennoch blieb et-
wa das sozialpolitische Aktionsprogramm
von 1974 weitgehend folgenlos. Wie erkla-
ren Sie sich, dassin den ersten Jahrzehnten
dereuropaischen Einigung sozial- und be-
schaftigungspolitisch nur sehr wenig kon-
kretisiert wurde?

Jerome Vignon Es ist ja nicht so, dass
im Laufe der ersten 15 bis 20 Jahre
nach der Unterzeichnung der Romi-
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schen Vertriage nur im sozialpolitischen
Bereich sehr wenig geschah. Im Unter-
schied zu den vorhergehenden sekto-
riellen Abkommen, etwa der Montan-
union oder der europidischen Atom-
gemeinschaft (Euratom), enthalten die
Romischen Vertrige keine unmittelbar
nutzbaren Instrumentarien fiir das po-
litische Handeln. Sie gaben lediglich
eine gesetzgeberische Marschrichtung
vor und fixierten die wichtigsten Etap-
pen. Dem Ministerrat war es vorbehal-
ten, auf Vorschlag der Kommission ei-
ne Fiille von Sekundérrechten zu er-
arbeiten. Im Bereich des Binnenmarktes
mussten zudem, mit Ausnahme der
Landwirtschaft, die meisten Entschei-
dungen einstimmig gefillt werden.
Das erkldart im Wesentlichen die of-
fensichtliche Lethargie des ,gemein-
samen Marktes*.

Ein anderer Grund fiir die ver-
gleichsweise wenigen sozialpolitischen
Richtlinien aus der Zeit nach 1974 ist

Jerdbme Vignon

das damalige Klima wirtschaftlicher In-
stabilitit, das die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) nach der
Olpreiskrise erfasste. Die Schaffung
von ersten Instrumenten zum Um-
gang mit Wechselkursschwankungen
wurde dringlich. Das war das groBe
deutsch-franzosische Werk der euro-
paischen ,Wédhrungsschlange®, durch
das die schwankenden Wechselkurse
der einzelnen Lander relativ eng an-
einander gekoppelt wurden - ein Vor-
bote der spdteren Wahrungsunion. Und
dennoch: Diese Periode, in der der nie-
derldndische Kommissar Vredeling bei
der europédischen Sozialpolitik die Fa-
den in der Hand hielt, war auch in so-
zialpolitischer Hinsicht kein Vakuum.

In jener Zeit war es das wichtigste
Anliegen der europdischen Kommissa-
re zu verhindern, dass die grof3en trans-
europdischen Firmen, und hier beson-
ders die amerikanischen, ihre Investi-
tionen in den sechs Mitgliedsstaaten
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