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Europa braucht eine bessere Koordinierung nationaler politischer Entscheidungen zur Bewéltigung von Wirtschafts- und Finanz-
krisen. Diskutiert werden seit langem ,automatische Stabilisatoren”, die schockartige konjunkturelle Entwicklungen und das Aus-
einanderdriften innerhalb der Wahrungsunion abfedern. Als ein wichtiger Ansatz gilt dabei eine europdische Arbeitslosenver-
sicherung. Die unterschiedlichen nationalen Sozialsysteme erweisen sich dabei als hohe, doch liberwindbare Hiirden. Alternati-
ve Konzepte zur Einfithrung von sozialen und fiskalpolitischen Stabilisatoren werden auf der Tagung vorgestellt und diskutiert.

Die Konstruktionsfehler der Wirtschafts- und Wéhrungsunion
und das Konzept automatischer Stabilisatoren

Die Wirtschafts- und Finanzkrise, die
2008 ihren Anfang nahm, hat die Eu-
ropdische Union in ihren Grundfes-
ten erschiittert. Die daraus resultie-
rende Rezession hat insbesondere ei-
ne Reihe von Konstruktionsfehlern der
1999 ins Leben gerufenen Wirtschafts-
und Wihrungsunion (WWU) offen ge-
legt. So haben beispielsweise die Mit-
gliedstaaten der Eurozone aufgrund
der an die Europiische Zentralbank
delegierten Geldpolitik nur noch we-
nig Spielraum, um auf extreme Kon-
junkturschwankungen und regionale
Schocks zu reagieren. Die einheitliche
Geldpolitik in der Eurozone kann dar-
tiber hinaus zur Folge haben, dass Auf-
schwiinge oder Rezessionen in den ein-
zelnen Landern noch verstirkt werden.

Im Verlauf der Krise wurden Rufe
von Wissenschaftlern und Finanzex-
perten laut, die neben einer besseren
Koordinierung der nationalen Politi-
ken die Einfiihrung von antizyklischen
fiskalischen Stabilisatoren auf europa-
ischer Ebene forderten, um regionale
asymmetrische Schocks fiir die be-
troffenen Mitgliedsstaaten abzumil-
dern und die Eurozone fiir kiinftige
Wirtschaftskrisen widerstandsfahiger
zu machen. Die Rolle und Mdglich-
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keiten automatischer Stabilisatoren
werden seither kontrovers in Wissen-
schaft und Politik diskutiert. Die Skep-
tiker beziiglich dieses Konzepts argu-
mentieren beispielsweise, dass die
fiskalische Stabilisierung in der Zu-
standigkeit der nationalen Regierun-
gen bleiben sollte und fiirchten, dass
die Einfiihrung derartiger Mechanis-
men auf Eurozonenebene permanente
Transfers in wirtschaftsschwache Lan-
der nach sich ziehen konnte.

Das Konzept automatischer Stabili-
satoren ist allerdings nicht neu. Bereits
im Jahr 1977 sprachen sich Experten in
dem von der Europédischen Kommission
verdffentlichten sog. ,MacDougall Be-
richt” iber die Rolle der 6ffentlichen Fi-
nanzen in der européischen Integration
fiir die Einfithrung automatischer Sta-
bilisatoren aufeuropiischer Ebene aus.
Zur Finanzierung fiskalpolitischer Sta-
bilisierungsmafnahmen sollte das Ge-
meinschaftsbudget auf'’5-7 % des Brut-
toinlandproduktes erh6ht werden. Ein
weiterer Expertenbericht der Européi-
schen Kommission aus dem Jahre 1993
erwihnte die Moglichkeit der Schaffung
eines Schockabsorptionsmechanismus,
der auf Verdnderungen der nationalen
Arbeitslosenquoten basiert. Die Idee

von automatischen Stabilisatoren wur-
de 2012 in dem gemeinsamen Bericht
der vier Présidenten des Européischen
Rates, der Europdischen Kommission,
der Européischen Zentralbank und der
Eurozone sowie dem Konzept der Euro-
paischen Kommission fiir eine vertiefte
und echte Wirtschafts- und Wahrungs-
union erneut aufgegriffen. Dort hieB es
unter anderem, dass eine Fiskalkapa-
zitét fiir die Eurozone mit einer Scho-
ckabsorptionsfunktion langfristig als
Bestandteil der Wahrungsunion in Er-
wigung gezogen werden sollte, da aus-
schlieBlich nationalstaatliche Losungen
alleine nicht mehr ausreichend seien,
um eine widerstandsfiahige und stabile
Eurozone zu gewédhrleisten.

Anfang Oktober 2013 legte die Eu-
ropdische Kommission auf Bitten des
Européischen Rates eine Mitteilung zur
Starkung der sozialen Dimension der
Eurozone vor. Im Vorfeld war spekuliert
worden, ob die Kommission das Thema
automatische Stabilisatoren aufgrei-
fen und konkrete Vorschldge machen
wiirde. In der Mitteilung hieB es, dass
langfristig durch die progressive Uber-
tragung von Souverdnitit auf die euro-
péische Ebene eine Fiskalkapazitdt mit
einer Schockabsorptionsfunktion ein-
gerichtet werden sollte. Ein autonomes
Eurozonenbudget konnte die Mitglied-
staaten darin unterstiitzen, wirtschaft-
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