Schwerpunktthema

Rohstoffpolitik als
globale Ordnungsaufgabe o

Herausforderungen an deutsche und europaische Rohstoffstrategien

Der Abbau von Bodenschatzen fiihrt in wachsendem MaB zu Umweltproblemen so-
wie zu wirtschaftlichen und sozialen Konflikten und nicht selten zu Menschenrechts-
verletzungen. Daher ist eine internationale Rohstoffpolitik erforderlich, die auf ei-
nen Ausgleich der divergierenden Interessen zielt. Die deutsche sowie die europdi-
sche Rohstoffstrategie liefern Beispiele dafiir, dass die Industrienationen im Umgang
mit kostbaren Ressourcen vor allem die eigene Wirtschaft im Blick haben. Dennoch
sind aus einigen freiwilligen Initiativen zur Rohstoffgovernance verbindliche Regu-
lierungen hervorgegangen. Hieran sollte angeknlipft werden. Dabei scheint ein the-
menbezogener Ansatz kurzfristig eher erfolgversprechend zu sein, als der Versuch ei-
ner umfassenden Steuerung.

Heidi Feldt

Rohstoffe stehen seit einigen Jah-
ren wieder ganz oben auf der
politischen und ékonomischen Agen-
da. Vor allem die wachsenden Oko-
nomien Chinas und Indiens und der
anhaltend hohe Bedarf der alten In-
dustrienationen haben die Preise der
meisten Rohstoffe seit 2003 sprunghaft
steigen lassen. Da in den 1980er und
1990er Jahren nur wenige Investitio-
nen in die ErschlieBung neuer Lager-
statten geflossen sind, konnte das An-
gebot nicht unmittelbar der Nachfra-
ge gerecht ausgebaut werden. Dariiber
hinaus haben technische Innovationen
vor allem im Bereich der erneuerba-
ren Energie und der Hochleistungs-
technologien den Abbau bislang we-
nig nachgefragter Rohstoffe wie z.B.
Lithium beférdert. Und nicht zuletzt hat
die Konzentration im Rohstoffsektor
sowohl auf der Unternehmensseite —
nur drei Unternehmen (Vale, BHP Bil-
liton und Rio Tinto) kontrollieren tiber
die Hélfte des Eisenbergbaus weltweit
und 70 9% des maritimen Transports die-
ses Rohstoffs — wie auch die Konzen-
tration auf wenige Produktionslidnder
wie China bei den Seltenen Erden da-
zu gefiihrt, dass Industrieldnder eine
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mogliche Verknappung der Rohstoffe
auf dem Weltmarkt befiirchten. Dem-
entsprechend haben die Industrieldan-
der, die wie Deutschland abhéngig von
Rohstoffimporten sind, nationale Roh-
stoffstrategien entwickelt. Im folgen-
den Beitrag soll der Frage nachgegan-
gen werden, ob diese Rohstoffstrate-

gien die Probleme im Rohstoffsektor
addquat adressieren, welche Initiati-
ven es bereits im internationalen Roh-
stoffkontext gibt und welche Schwie-
rigkeiten und Liicken fiir den Aufbau
einer internationalen Rohstoffgover-
nance vorhanden sind.

Soziale und 6konomische Herausforderungen

Die Auswirkungen von Bergbau auflo-
kale Gemeinschaften sind schon viel-
fach untersucht worden. Landdegradie-
rungen, Wasserverschmutzungen, Um-
siedlungen haben zum Teil desastrose
Auswirkungen auf die lokale Bevol-
kerung. In den peruanischen Anden
hat der massive Ausbau von Bergbau
dazu gefiihrt, dass die sozialen Span-
nungen in der Region stark zugenom-
men haben. Die extraktive Industrie
ist der groBte Konfliktherd des Landes.
So hat die Defensoria del Pueblo (Om-
budsbiiro fiir Menschenrechte) im Juni

2013 insgesamt 223 aktive und latente
Konflikte aufgefiihrt.' Davon fallen 145
unter die Kategorie soziale und Um-
weltkonflikte, tiber 70 % davon stehen
im unmittelbaren Zusammenhang mit
Bergbau oder der Erdél-/Erdgasindust-
rie. Ein groBer Teil dieser Konflikte (ca.
609) sind divergierende Nutzungsinte-
ressen fiir das Wasser. Die Anzahl der
Konflikte um soziale Fragen und Um-
weltthemen hat die der traditionellen
Arbeitskonflikte in diesem Sektor in-
zwischen weit iibertroffen.

"www.defensoria.gob.pefconflictos -sociales/Reporte Mensual de Conflictos Sociales
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