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Bevolkerungswachstum und
Entwicklungsforderung

- Ein kirchlicher Beitrag zur Diskussion -

,Besonders dringend wird die internationale
Zusammenarbeit im Hinblick auf jene Vélker,
die heute neben vielen anderen Problemen vor
allem durch jenes bedridngt werden, das aus
dem raschen Bevdlkerungswachstum ent-
steht.”

Zweites Vatikanisches Konzil: Pastoralkonsti -
tution Gaudium et spes vom 20.10.1964, Nr. 87

Einleitung

Der beispiellose Zuwachs der Weltbevolkerung in diesem Jahrhundert
stellt die Menschheit vor auflerordentliche Herausforderungen. Weltweit
hat dies zu einer umfangreichen Diskussion gefiihrt, zu zahlreichen Pro-
gnosen, theoretischen Analysen und Spekulationen, zu politischen Pro-
grammen und konkreten praktischen MaBnahmen. Grofle Bedeutung ha-
ben die Weltbevolkerungskonferenzen der Vereinten Nationen erlangt, bei
denen sich die Staatengemeinschaft auf eine internationale Kooperation
im Bereich der Bevolkerungsfragen verstindigt hat.

Die mit dem starken Bevdlkerungswachstum zusammenhédngenden Pro-
bleme konnen auch die Kirche nicht unberiihrt lassen. Verpflichtet, im
Geiste Jesu Christi fiir eine menschengerechte Ordnung zu wirken und
Anwalt der Armen zu sein, mul} die Kirche ihre ethische Perspektive in
die offentliche Diskussion einbringen. Sie mull die politischen und ge-
sellschaftlichen Initiativen darauthin befragen,

— ob sie auf das grofle Ziel hingeordnet sind, lebenswiirdige Verhéltnisse
fur alle Menschen zu schaffen

— ob sie den Prinzipien des Gemeinwohls und der sozialen Gerechtigkeit
entsprechen



— ob sie die Menschenwiirde und die Menschenrechte der Individuen und
die Rechte der Familien achten.

Es ist angesichts dieser Aufgabe der Kirche sehr verstandlich, dafl auch
die Bischofe in der 6ffentlichen Diskussion unseres Landes hiufig nach
ihrer Haltung zum Problem des globalen Bevolkerungswachstums') und
zu den in diesem Zusammenhang diskutierten und praktisch durchgefiihr-
ten politischen Programmen gefragt werden. Nicht selten geschieht dies
in kritischer, manchmal auch in polemischer Absicht. Viele erwarten aber
auch ein klarendes und hilfreiches Wort, das angesichts der schwierigen
Situation eine verldBliche ethische Orientierung bietet.

Die Kommission Weltkirche der Deutschen Bischofskonferenz hat sich
deshalb entschlossen, diese Erkldrung zu veréffentlichen. Sie wendet sich
an die politisch Verantwortlichen und die gesellschaftliche Offentlichkeit,
um — gerade auch im Vorfeld der ,,Internationalen Konferenz iiber Bevol-
kerung und Entwicklung®, die von den Vereinten Nationen im September
1994 in Kairo durchgefiihrt wird — unsere von der kirchlichen Sozialleh-
re geleiteten Auffassungen zu verdeutlichen. Dabei liegt uns vor allem
daran, nicht nur einzelne Fragen (etwa aus dem Bereich der Familienpla-
nung) zu behandeln, sondern die Gesamtproblematik in ihren verschiede-
nen Dimensionen in den Blick zu nehmen.

Wir werden uns in dieser Erklarung mit der demographischen Situation in
den Entwicklungsldndern, mit ihren 6konomischen, sozialen und kultu-
rellen Ursachen und mit den regionalen und globalen Folgen befassen.?)

") Wir beschrinken uns in dieser Erklirung auf die Fragen des Weltbevélkerungswachs-
tums in der ,,Dritten Welt” und dessen Auswirkungen auf die Weltbevilkerungsent-
wicklung. Die demographischen Entwicklungen in den Industrieldndern des Nordens
werden nicht beriicksichtigt. Es sei aber darauf hingewiesen, daf3 ein Bevélkerungs-
rickgang — wie wir ihn in unserem Land erleben — ebenfalls mit sozialen und gesell-
schaftlichen Problemen verbunden ist. Dies ist jedoch ein Thema, das einer eigenen
Erorterung bedarf.

’) Diese Erkldrung kniipft in vielféltiger Weise an die Studie ,,Armut und Bevolkerungs-
entwicklung in der Dritten Welt®, hsg. von der Wissenschaftlichen Arbeitsgruppe fiir
weltkirchliche Aufgaben der Deutschen Bischofskonferenz, Bonn 1990, an. (Die Stu-
die kann in Form einer Broschiire bei der Zentralstelle Weltkirche der Deutschen Bi-
schofskonferenz, KaiserstraBe 163, 53113 Bonn, bezogen werden.) Wichtige Anre-
gungen gab auch die Untersuchung: Weltbevolkerungswachstum als Herausforderung
an die Kirchen. Eine Studie der Kammer der Evangelischen Kirche in Deutschland fiir
kirchlichen Entwicklungsdienst, hsg. vom Kirchenamt im Auftrag des Rates der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland, Giitersloh 1984.



Vor dem Hintergrund dieser Situationsbeschreibung zeigt sich in ethi-
scher und politischer Sicht die Herausforderung, vor die sich die ,,Eine
Welt“ gestellt sieht:

1. Es miissen gewaltige Anstrengungen unternommen werden, um fiir ei-
ne Menschheit, deren Zahl sich bis zur Mitte des kommenden Jahr-
hunderts allen Projektionen nach noch einmal verdoppeln wird, men-
schenwiirdige Lebensverhiltnisse zu erreichen.

2. Um das Bevdlkerungswachstum mittel- und langfristig zu senken,
miissen zugleich die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dal3
sich der bereits heute in den meisten Entwicklungsldndern vorhandene
Trend zu kleineren Familien fortsetzt und verstdrkt. Dabei darf das
Menschenrecht der Paare, iiber die Zahl ihrer Kinder und den Abstand
zwischen den Geburten selbstverantwortlich zu entscheiden, nicht an-
getastet werden.

Entschlossene Bemiihungen sind erforderlich, wenn diese doppelte Her-
ausforderung bestanden werden soll. Weit entschiedener als bisher muf}
eine auf die Interessen der Armen in den Entwicklungslindern zuge-
schnittene Politik betrieben werden. Eine effektive Entwicklungs- und
Bevolkerungspolitik verlangt tiefgreifende Anderungen in den Feldern
Alterssicherung, Frauenférderung und im Bildungs- und Gesundheitsbe-
reich. Und es bedarf auch einer Forderung der Familienplanung, die der
Freiheit und Verantwortung der Paare in den Entwicklungslédndern dient.

Vieles kann nur in den Léndern der ,,Dritten Welt* selbst auf den Weg ge-
bracht werden. Als Kirche in einem reichen Land wollen wir aber ein-
dringlich daran erinnern, daB sich die wohlhabenden Staaten ihrer Ver-
pflichtung zu umfassender Hilfe und Kooperation nicht entziechen diirfen
und wir alle an einer fiihlbaren Anderung unserer Lebensweise nicht vor-
beikommen. Nur so wird ein menschenwiirdiges Uberleben aller in der
,»Einen Welt“ moglich. Die oben vorangestellte Mahnung des Zweiten Va-
tikanischen Konzils hat bis heute nichts von ihrer Aktualitdt und Dring-
lichkeit verloren.



. Die Situation: Wachstum der Welt-
bevolkerung — Tendenzen, Ursachen,
Folgen

1. Anmerkungen zur Weltbevilkerungsentwicklung

1.1 Weltbevilkerungsentwicklung: Fakten, Tendenzen, Probleme

Die Entwicklung der Weltbevolkerung ist eine der groflen Herausforde-
rungen fiir die heutige Menschheit. Nie zuvor in der Geschichte hat sich
die Zahl der Menschen in einem solchen Umfang und mit einer solchen
Dynamik vergréfert wie in diesem Jahrhundert. Hatte die Menschheit in
den ersten Jahrtausenden noch jeweils tiber 1000 Jahre gebraucht, um ih-
re Zahl zu verdoppeln, so beschleunigte sich die Entwicklung zunichst in
Europa (seit etwa 1650) und im zwanzigsten Jahrhundert dann weltweit.
Das Jahr 1970 markiert mit einer Verdoppelungsrate von 35 Jahren den
Zeitpunkt des starksten Zuwachses der Weltbevolkerung. Augenblicklich
leben ca. 5,5 Milliarden Menschen auf der Erde.’) Schitzungen zufolge
wird 1998 die Grenze von 6 Milliarden erreicht sein. Die jahrliche
Zunahme liegt derzeit bei 93 Millionen, wobei ca. 95 Prozent auf die Ent-
wicklungsldnder entfallen. Prognosen, die sich auf einen weiteren Zeit-
raum beziehen, haftet naturgemif eine verhéltnisméBig hohe Unsicher-
heit an. Der von den Vereinten Nationen vorgelegte Weltbevolkerungsbe-
richt 1992 rechnet in seiner wahrscheinlichsten Prognose damit, daf3 die
Zahl der Menschen im Jahre 2050 auf ca. 10 Milliarden angestiegen sein
wird.

Die demographische Herausforderung

Solche Zahlen machen vielen Menschen Angst. Und in der Tat signalisie-
ren sie die enorme Herausforderung, vor die sich die Menschheit gestellt

* Sofern nichts anderes vermerkt ist, ist das demographische Zahlenmaterial dem
Weltbevolkerungsbericht 1993, hsg. vom Bevélkerungsfonds der Vereinten Nationen
(UNFPA) / deutsche Ausgabe hrsg. von der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen e.V., Bonn 1993, entnommen.



sieht: Wie konnen in verhéltnismaBig kurzer Zeit menschenwiirdige Le-
bensbedingungen fiir eine so grole Zahl geschaffen werden — wo doch
schon heute iiber eine Milliarde Menschen nicht einmal die Grundbediirf-
nisse befriedigen konnen? Wie kann der Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen sichergestellt werden — wo die Umweltgefahrdungen und -be-
lastungen doch heute schon in einigen Bereichen ein prekires Niveau er-
reicht haben? Kann eine Trendwende bei der Bevolkerungsentwicklung
tiberhaupt noch erreicht werden — wo doch angesichts der jungen Alters-
struktur in den Entwicklungsldndern bereits heute die riesige Zahl der
kiinftigen Eltern geboren ist?

Um ein realistisches Bild der demographischen Gesamtsituation zu ge-
winnen, diirfen jedoch nicht nur die aktuellen und die fiir die kommenden
Jahrzehnte prognostizierten absoluten Bevolkerungszahlen berticksichtigt
werden. Eine Reihe statistischer Indikatoren deutet darauf hin, daf3 sich
die Welt gegenwirtig in einer demographischen Umbruchsituation befin-
det und sich die Lage zur Mitte des kommenden Jahrhunderts etwas ent-
spannen konnte. Bei aller Unsicherheit, mit der langfristige Prognosen be-
haftet sind, rechnet die mittlere (am ehesten wahrscheinliche) Prognose
des Weltbevolkerungsberichts in den Jahren 2050 bis 2150 mit einem An-
steigen um nur noch gut 1,5 auf dann 11,6 Milliarden. Der wesentliche
Grund fiir diese Annahme sind die schon jetzt wirksamen Verdnderungen
der beiden Determinanten, die die Bevolkerungsentwicklung entschei-
dend bestimmen: die Fruchtbarkeit und die Sterblichkeit. Diese Verénde-
rungen koénnen sich wegen der Tragheit des demographischen Prozesses
aber erst in einigen Jahrzehnten in den Bevolkerungszahlen voll nieder-
schlagen.

— Was die Fruchtbarkeit betrifft, so ist festzustellen, dafl die Geburtenra-
te, d.h. die Zahl der in einem Jahr je tausend Einwohner geborenen
Kinder, auf Weltebene und auch in den meisten Entwicklungsldandern —
wenn auch je nach Weltregion in einem sehr unterschiedlichen Ausmaf}
— sinkt. Fiir die mittel- und langfristige Verdnderung der Geburtenrate
besonders wichtig: Fast iiberall, langsam auch in Afrika, geht die
durchschnittliche Kinderzahl pro Frau zurtick. Von 1965 bis heute ist
sie im Durchschnitt aller Entwicklungsldnder um mehr als ein Drittel —
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von 6,1 auf 3,6 Kinder je Frau — gesunken.) Die in der 6ffentlichen
Diskussion nicht selten anzutreffende Vorstellung, in den einzelnen Fa-
milien der ,,Dritten Welt*“ wiirden mehr Kinder geboren als je zuvor,
stimmt also mit den Tatsachen nicht {iberein.

— Allmihlich stabilisiert sich die Sterberate. Vor allem wegen der Fort-
schritte von Gesundheitsversorgung und Hygiene in den Entwicklungs-
landern war die Sterblichkeit in den vergangenen Jahrzehnten dort stark
zuriickgegangen. Dies — und nicht eine Erhohung der Geburtenrate — ist
der entscheidende Grund fiir die heute noch wirksame Bevoélkerungs-
dynamik.

Die Wachstumsrate der Weltbevolkerung errechnet sich dadurch, daf die
Geburten- und die Sterberate saldiert werden. Wenn also, wie es sich heu-
te abzeichnet, die Geburtenrate sinkt und die Sterberate etwa gleich
bleibt, so bedeutet dies zwar noch keinen Riickgang der absoluten Bevol-
kerungszahlen, wohl aber ein Abflachen der Wachstumsrate. Mit dem
heutigen weltweiten Durchschnitt von jahrlich 1,7 Prozent hat sie tatsdch-
lich ihren Hohepunkt bereits tiberschritten und wird den Berechnungen
nach in der absehbaren Zukunft weiter sinken.

Diese Erkenntnisse werden in der 6ffentlichen Diskussion bislang noch
zuwenig berticksichtigt. Immer noch herrscht die Vorstellung vor, die
Menschheit befinde sich auf einem offenbar unaufhaltsamen Zug ins de-
mographische Chaos. Die Kenntnis der die kiinftige Bevdlkerungsent-
wicklung bestimmenden Faktoren und Tendenzen und die Orientierung an
realistischen Prognosen kann dagegen helfen, die bestehenden Hand-
lungsspielrdume wirklichkeitsgerecht einzuschédtzen und die Angst vor
der Vergeblichkeit aller Anstrengungen zu iberwinden.

) Vgl. Weltentwicklungsbericht 1992 (Weltbank), Washington D.C. 1992, S. 271, und
Weltbevolkerungsbericht 1993, S. 44. — Die Geburtenrate (Geborene je 1.000 Ein-
wohner) allein macht die gegenwértigen Verdnderungen des generativen Verhaltens
nur unzureichend deutlich, weil sie nicht den Altersaufbau einer Gesellschaft beriick-
sichtigt. Letztlich Aufschlufl dariiber, ob eine Bevélkerung langfristig wichst,
schrumpft oder ein demographisches Gleichgewicht erreicht, gibt neben der Lebens-
erwartung das Verhalten der generativ titigen Generation, das in der MeBzahl ,,durch-
schnittliche Kinderzahl pro Frau® erfafit wird. In einer Gesellschaft kann die Kinder-
zahl pro Frau sich bereits deutlich dem Ersatzniveau (2,13 Kinder) ndhern und so das
Ende des Wachstumsprozesses einleiten, weil sich bei dieser Kinderzahl die Elternge-
neration soeben ersetzt. Trotzdem kann, infolge eines jungen Altersaufbaus, das Be-
volkerungswachstum noch 2 bis 3 Generationen anhalten und die Geburtenrate ent-
sprechend hoch bleiben.
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Zu Entwarnung besteht jedoch ebenso wenig Anlall wie zu Panik. Denn
die Prognose, daB3 die Zahl der Menschen sich global bis zum Jahre 2050
auf 10 Milliarden und in den folgenden hundert Jahren nur noch um 1,6
Milliarden erh6hen wird, beruht auf der Annahme, daf3 sich der Trend zu
kleineren Familien fortsetzt. Um diese Tendenz zu stabilisieren bzw. zu
beschleunigen, miissen jedoch Rahmenbedingungen geschaffen werden,
die die Entscheidung der Paare fiir eine kleinere Kinderzahl begiinstigen.
Andernfalls kénnte die Erdbevilkerung bereits bis zur Mitte des kom-
menden Jahrhunderts um mehrere Milliarden stérker steigen und auch da-
nach noch kréftig anwachsen.

Zusammenhdinge zwischen Wachstum der Bevilkerung und Entwick -
lung der Lebensgrundlagen

Das Anwachsen einer Bevolkerung — sei es auf Weltebene, in bestimmten
Regionen oder einzelnen Léndern — darf nicht als isoliertes Faktum wahr-
genommen und bewertet werden. Es ist hinsichtlich seiner Ursachen (1.2)
und Folgen (I.3) ein Moment des durch 6konomische, politisch-soziale,
technische, kulturelle und 6kologische Faktoren bestimmten Gesamtzu-
sammenhangs, der hier nur kurz skizziert werden kann. Ob das Bevolke-
rungswachstum in einer bestimmten GroéBenordnung ein schwerwiegen-
des Problem darstellt, hangt deshalb davon ab, inwieweit in einem jewei-
ligen System Potentiale und Ressourcen vorhanden sind, die eine
Ausweitung der Lebensgrundlagen fiir eine groBer werdende Zahl von
Menschen langfristig und 6kologisch vertriaglich moéglich macht.

Es darfnicht tibersehen werden: Weltweit, wenn auch regional in sehr ver-
schiedenem Ausmal, wéchst nicht nur die Bevolkerung, sondern auch die
Moglichkeit, menschenwiirdige Lebensverhéltnisse fiir eine groflere Zahl
zu schaffen. Hier ist besonders die verbesserte Leistungsfdhigkeit der
Agrarwirtschaft (deren 6kologische Folgeprobleme jedoch nicht ignoriert
werden diirfen), das gewachsene technologische Wissen als Vorausset-
zung fiir mehr Produktivitidt und Einkommen und auch die gréBer gewor-
dene Kapazitit zur Bewiltigung von Umweltschidden in Rechnung zu stel-
len. Dariiber hinaus ist zu beachten, dal ein gewisses Bevolkerungs-
wachstum unter bestimmten Bedingungen durchaus den ProzeB der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung auf lange Frist beschleunigen
kann. Belege dafiir liefert vor allem die demographische Geschichte Eu-
ropas.
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Andererseits ist unbestreitbar, dal in der Welt von heute die Ausweitung
menschlicher Lebensgrundlagen in einer groflen Zahl von Landern mit
dem Anstieg der Bevolkerung kaum Schritt hélt und zudem von enormen
Okologischen Verlusten begleitet ist, die eine dauerhafte Entwicklung in
Frage stellen. Auch wirkt der hohe Zuwachs an Bevoélkerung nach dem
Urteil der meisten Fachleute in vielen Fillen heute eher als Bremse denn
als Motor fiir die sozio-6konomische Dynamik.

Diese Zusammenhdnge machen die Frage unausweichlich, ob und wie das
Bevolkerungswachstum verlangsamt werden kann. Ebenso aber ist zu fra-
gen, wie die gesellschaftlichen Bedingungen verdndert werden miissen,
damit Lebensmoglichkeiten fiir eine steigende Zahl von Menschen ent-
stehen konnen.

Regionale Differenzierung

Diese Uberlegungen verdeutlichen, daB das globale Bevélkerungswachs-
tum nur einen Aspekt der gesamten Problematik darstellt. Differenziert
man nach Weltregionen, so zeigen sich sehr unterschiedliche Situationen
und Entwicklungslinien. In den Industrieldndern des Nordens vermehrt
sich die Bevolkerung mit einer Wachstumsrate von 0,5 Prozent in den néch-
sten Jahren kaum noch; sie ist in einigen Léndern — wie z. B. in Deutschland
— sogar im Riickgang begriffen, der jedoch zumindest gegenwirtig durch
Migration ausgeglichen wird. Die Entwicklungskontinente sind hingegen
durch einen starken Bevolkerungszuwachs gekennzeichnet: Das jéhrliche
Bevolkerungswachstum liegt in Asien derzeit bei 1,8 Prozent (Stidasien
mit Indien: 2,2 Prozent), in Lateinamerika bei 1,8 Prozent und in Afrika bei
2,9 Prozent. Wie unterschiedlich die Verhiltnisse jedoch auch innerhalb
der GroB3gruppe der Entwicklungslénder sind, wird daran deutlich, daf} in
einigen ostasiatischen Landern die Geburtenzahl pro Frau mittlerweile un-
ter das Ersatzniveau gesunken ist, d.h. daf} hier mittelfristig mit einem
Riickgang der Bevolkerungszahlen zu rechnen ist, wihrend jede Frau in
Afrika durchschnittlich immer noch 6 Kinder zur Welt bringt.

Auch bei der Beurteilung der Probleme, die von dem starken Bevolke-
rungswachstum herriihren, darf man sich nicht allein von einer globalen
Sichtweise leiten lassen. So stellt der afrikanische Kontinent mit seinen
682 Millionen Bewohnern nur einen recht geringen Anteil an der Ge-
samtbevolkerung der Erde; das dortige Bevolkerungswachstum wirkt sich
darum auch nur in bescheidenem MalBe auf die Entwicklung der Weltbe-
vOlkerung und die damit einhergehenden Schwierigkeiten aus. Afrika
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selbst aber sieht sich durch die Zunahme seiner Bevélkerung vor enorme
Probleme gestellt, wobei allerdings auch innerhalb dieses Erdteils noch
einmal erhebliche Unterschiede bestehen.

1.2 Theorie des demographischen Ubergangs

Bei der Interpretation der weltweiten Bevolkerungsentwicklung wird hiu-
fig auf die ,,Theorie des demographischen Ubergangs* zuriickgegriffen,
die auf den Erfahrungen des europidischen Bevolkerungsprozesses auf-
baut. Dieser Theorie zufolge liegen Geburten- und Sterberate in traditio-
nellen Gesellschaften sehr hoch. Wo eine grof3e Kindersterblichkeit herr-
scht und die Bevdlkerung durch Seuchen, Hungersnéte und Kriege dezi-
miert wird, miissen viele Kinder geboren werden, damit wenigstens ein
Teil von ihnen das fortpflanzungsfihige Alter erreicht und die Gesell-
schaft demographisch im Gleichgewicht, d.h. ihre Bevolkerungszahl in
etwa stabil bleibt. Gesellschaftliche Normen (z. B. die iiber Jahrhunderte
geltenden Heiratsverbote fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen) und die
von den Ehepaaren praktizierte Empfangnisregelung sorgten andererseits
dafiir, daf3 die Bevolkerungszahl im vormodernen Europa den begrenzten
Lebensmoglichkeiten, insbesondere der geringen Nahrungsmittelproduk-
tion, angepalit blieb. Diese stabile Lage verdndert sich jedoch mit dem
Riickgang der Sterberate. Europa erlebte im 18. und 19. Jahrhundert sei-
ne ,,Bevolkerungsexplosion®, als der medizinisch-hygienische Fortschritt
die Mortalitdtsrate absenkte, die Geburtenrate aber zunéchst gleich hoch
blieb. Die erheblichen Probleme, die der rapide Anstieg der Bevolkerung
mit sich brachte, konnten jedoch gesellschaftlich aufgefangen werden,
weil durch die seit dem Ende des 17. Jahrhunderts stattfindende Agrarre-
volution die Nahrungsmittelbasis erheblich verbreitert wurde und die spa-
tere industrielle Entwicklung eine grofle Zahl von Arbeitspldtzen schuf.
Auch die Ausbeutung der Ressourcen aus den Kolonien spielte hier eine
wichtige Rolle. Zugleich diente die Auswanderung groBen AusmaBles, vor
allem nach Nordamerika, als ein Ventil fir den demographischen Druck.”)

*) Wihrend des europdischen Bevolkerungsschubs wanderten etwa fiinfzig Millionen
Menschen in die Vereinigten Staaten, nach Kanada, Australien und Neuseeland aus.
»Auf dem Hohepunkt der Migrationswelle (1881-1910) verminderten die Auswande-
rer Europas das natiirliche Bevolkerungswachstum um etwa zwanzig Prozent. Von
1846 bis 1932 belief sich die Auswanderungsrate Grofbritanniens sogar auf nahezu 45
Prozent des natiirlichen Bevolkerungswachstums; dhnliche Verhiltnisse herrschten in
Italien, Portugal und Spanien” (K.M. Leisinger: Hoffnung als Prinzip. Bevolkerungs-
wachstum: Einblicke und Ausblicke, Berlin 1993, S. 211).
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Es waren dann die allméahlich auch den breiteren Bevdlkerungsschichten
zuflieBenden Wohlstandswirkungen des 6konomischen und gesellschaft-
lichen Modernisierungsprozesses, die — teilweise verbunden mit der Ein-
fiihrung sozialer Sicherungssysteme®) — eine Anderung des generativen
Verhaltens einleiteten. Die Geburtenrate palite sich der gesunkenen Ster-
berate an; ein neues demographisches Gleichgewicht auf niedrigerem Ni-
veau bildete sich heraus. In Teilen Europas wird dieses Gleichgewicht je-
doch mittlerweile auf einen Bevolkerungsriickgang hin unterschritten.

Die Frage ist, ob der in Europa vollzogene demographische Ubergang in
dhnlicher Weise derzeit auch in den Entwicklungsldndern stattfindet.
Tatsdchlich scheint dies in einer ganzen Reihe von Landern der Fall zu
sein. Andererseits gibt es aber erhebliche Unterschiede zwischen der eu-
ropdischen Entwicklung und derjenigen, in der sich eine Vielzahl von
,Dritte-Welt“-Staaten befindet. So hat es in den heutigen Entwicklungs-
gesellschaften keine der starken Bevélkerungszunahme vorauslaufende
Umwélzung des landwirtschaftlichen Sektors und eine damit verbundene
Steigerung der Nahrungsmittelerzeugung gegeben. Die industrielle Revo-
lution fand nicht in einer Art und in einem Umfang statt, die es ermdglicht
hitte, nach europdisch-frithkapitalistischem Muster eine gro3e Zahl von
Arbeitsplédtzen fir eine wachsende Bevolkerung zu schaffen. Wande-
rungsmoglichkeiten in jenem AusmaB, wie sie den Europdern in den letz-
ten Jahrhunderten durch die neuen Kolonien gegeben waren, fehlen. Statt-
dessen trugen politische und wirtschaftliche Fehlentwicklungen, unzurei-
chende Entwicklungsstrategien und das starke Bevolkerungswachstum
zur Entstehung von Massenarmut bei, die den gesamtgesellschaftlichen
demographischen Ubergang in einigen Weltregionen erheblich erschwert.
Dartiber hinaus muf} angesichts der in vielen Teilen der Welt stattfinden-
den Riickbesinnung auf traditionelle kulturelle und religiose Werte damit
gerechnet werden, dall auch die Einstellung gegeniiber der Familiengrofe
vielfach stark von Motiven mitbestimmt sein kann, die bei der europii-
schen Entwicklung nicht prigend waren. Aus all diesen Griinden kann die
,Theorie des demographischen Ubergangs“ nur wichtige Hinweise fiir
mogliche Verlaufsformen des demographischen Prozesses in den Ent-

%) Mit der Einfuhrung des Systems der sozialen Sicherung in Deutschland nach 1880
minderte sich die Existenzbedrohung der Armen durch die Risiken der Krankheit, des
Unfalls, der Invaliditdt und des Alterns erheblich. Auch dadurch verringerte sich die
Notwendigkeit, viele Kinder zu haben.
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wicklungsldndern geben, nicht aber als eine Art,,Gesetz" verstanden wer-
den, aufgrund dessen eine Entspannung der Bevolkerungssituation in al-
len Teilen der Welt sicher prognostiziert werden konnte.

2. Ursachen fiir die immer noch hohen Geburtenzahlen
in den Entwicklungsliindern

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dafl die Geburtenzahl pro Frau welt-
weit und auch in den meisten Entwicklungsldandern fillt, andererseits aber
immer noch sehr hoch ist. Fragt man nach den Griinden fiir diese Tatsache
und damit nach den Motiven der Paare fiir die Bildung einer groen Fa-
milie, so stoBt man auf ein ganzes Biindel von Ursachen, die oft vielfiltig
miteinander verflochten sind. Nach weitgehender Ubereinstimmung der
Fachleute ragt jedoch in diesem Motivgeflecht die Armut als der Haupt-
grund fiir eine grofe Kinderzahl heraus. Der Zusammenhang zwischen
Armut und hoher Geburtenrate ist empirisch nachweisbar; Untersuchun-
gen zufolge zeigt sich bei den (gemessen am Pro-Kopf-Einkommen) d&rm-
sten 40 Prozent der Bevolkerung in den Entwicklungsgesellschaften eine
signifikant erhohte Fruchtbarkeit.”)

Dieser Befund ist wesentlich darin begriindet, dal unter den Bedingungen
der Armut die Kinder fur die Eltern die einzig mogliche Sicherung gegen
die Notfélle des Lebens darstellen. Wo es kein oder lediglich ein vollig
unzureichendes System der sozialen Sicherheit gibt, miissen dessen Funk-
tionen von den eigenen Kindern wahrgenommen werden. Die Eltern sind
auf deren Unterstlitzung im Alter, bei Krankheit, Invaliditit und Arbeits-
losigkeit angewiesen. Dariiber hinaus tragen die Kinder vielfach schon in
jungen Jahren zum Familieneinkommen bei, indem sie bezahlten Tatig-
keiten nachgehen oder in der eigenen Landwirtschaft und im Haushalt
mithelfen. Der Wunsch, viele Kinder zu haben, wird noch weiter dadurch
verstirkt, dal den Armen in der Regel eine nur mangelhafte Gesundheits-
betreuung zur Verfiigung steht und die Kindersterblichkeit in dieser Be-
volkerungsgruppe darum sehr hoch ist. Um sicherzustellen, dall wenig-

) Vgl. Weltentwicklungsbericht 1984, S. 79 ff.; Armut und Bevolkerungsentwicklung in
der Dritten Welt, hsg. von der Wissenschaftlichen Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche
Aufgaben der Deutschen Bischofskonferenz, Bonn 1990, S. 16 f.
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stens einige von ihnen das Erwachsenenalter erreichen und den Eltern
dann zur Verfiigung stehen, werden weitere Kinder geboren.

Auf die Entwicklungschancen vieler Lander in der ,,Dritten Welt* wirkt
sich die armutsbedingte gro3e Geburtenzahl nicht selten negativ aus. Fiir
die einzelne Familie aus den unteren Bevdlkerungsschichten sind viele
Kinder oft aber eine tatséchliche Hilfe oder sogar eine Notwendigkeit im
Kampf um Leben und Uberleben. Paare, die sich unter den Bedingungen
von Armut fiir eine groBe Familie entscheiden, handeln also in der Regel
nicht (wie dies in den Diskussionen bei uns oft unterstellt wird) irrational
und uninformiert, sondern, auf ihre individuelle Situation bezogen, durch-
aus verniinftig.

Es ist deshalb davon auszugehen und wird mittlerweile allgemein aner-
kannt, daB der Wunsch nach weniger Kindern von der Uberwindung der
Massenarmut abhéngt. Dies gilt um so mehr, als Kinder in vielen armen
Landern nicht allein um der sozialen Sicherung der Eltern willen wichtig
sind, sondern ihnen dariiber hinaus als der einzige Reichtum, den sie be-
sitzen, auch Lebensfreude und Selbstwertgefiihl vermitteln.

Hier wird schon deutlich, daf3 der ausgeprigte Kinderwunsch in vielen
Teilen der ,,Dritten Welt“ nicht allein durch materielle Notwendigkeiten
bedingt ist. Auch andere Griinde spielen eine Rolle. Vor allem ist hier an
die Situation der Frauen zu denken, denen in vielen Kulturen kaum Ent-
faltungsmoglichkeiten im auflerhduslichen Bereich eroffnet sind und de-
nen nicht selten eine untergeordnete Stellung zugewiesen ist. Die gesell-
schaftliche Rolle der Frau und die ihr gegebenen Lebenschancen haben
jedoch starken Einfluf auf die Geburtenhdufigkeit. So besteht ein empi-
risch nachgewiesener Zusammenhang zwischen dem Heiratsalter und der
Zahl der Geburten. Dariiber hinaus ist leicht nachzuvollziehen, daf} Frau-
en, die familidre und gesellschaftliche Anerkennung und damit oft auch
ein Selbstwertgefiihl nur aufgrund ihrer Mutterschaft erfahren, sich nicht
entschlieBen konnen, auf Kinder zu verzichten. Frauen, die von Bildung
und Berufsperspektiven, manchmal sogar fast vollstindig vom Raum der
Offentlichkeit ausgeschlossen sind, konnen allein in ihren Kindern Sinn-
fiille und Reichtum fiir ihr Leben gewinnen. Wo von Frauen oft auch aus
6konomischen Griinden erwartet wird, einer bestimmten Zahl von méinn-
lichen Nachkommen das Leben zu schenken, sind sie in vielen Fillen hiu-
figen Schwangerschaften ausgesetzt. Zwar will Untersuchungen zufolge
eine Mehrzahl der verheirateten Frauen in vielen Entwicklungslindern
die Zahl ihrer kiinftigen Geburten einschrinken oder den Abstand zwi-
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schen den Geburten vergroflern; aber oft ist nicht ihr Wunsch, sondern der
Wille des Mannes oder der Grofifamilie bestimmend. Dariiber hinaus feh-
len Frauen, die keinen Zugang zu einer wenigstens elementaren Bildung
hatten, oft die Kenntnisse iiber die Moglichkeiten der Empféngnisrege-
lung.

Das generative Verhalten wird jedoch auch durch eine Reihe zutiefst
menschlicher Empfindungen und Wertvorstellungen geprégt, die in prak-
tisch allen Kulturen anzutreffen sind und das Selbstverstdndnis nachhal-
tig bestimmen. Dazu gehort die spontane und unverzweckte Freude an
Kindern; die Erfahrung der Bereicherung durch die Geburt eigener Kin-
der und das Leben mit ihnen; die Hoffnung auf Zukunft fiir die Eltern und
die Gemeinschaft, die sich an jedes Neugeborene kniipft; schlieBlich die
Hochschitzung des menschlichen Lebens, die im Fest der Geburt stets
neu einen elementaren Ausdruck findet.

In den Religionen spiegeln sich diese Motive der Lebens- und Kinderbe-
jahung ebenso wie die Uberlebensnotwendigkeiten vormoderner Gesell-
schaften besonders deutlich wider. Aufs ganze gesehen, ist sowohl den
Weltreligionen (mit Ausnahme des Buddhismus) als auch den vor allem
in Afrika stark vertretenen traditionellen (sog. Stammes- oder Natur-) Re-
ligionen eine geburtenfreundliche Ausrichtung eigen. Im rabbinischen Ju-
dentum gilt es als verdienstvoll, viele Kinder zu haben, da man die An-
kunft des Messias erst dann erwarten diirfe, wenn die vorausbestimmte
Zahl an Seelen erreicht sei. Aus der jiidisch-christlichen Tradition be-
kannt ist das biblische Wort ,,Seid fruchtbar und mehret euch* (Gen 1,28),
das allerdings nie als Gebot zur schrankenlosen Vermehrung verstanden
wurde, sondern als Teil des umfassenden Kulturauftrages, die ganze
Schopfung als Welt des Menschen verantwortlich zu verwalten. Im Islam
erweist Allah den Menschen seinen Segen durch die Geburt vieler Shne;
Kinderlosigkeit gilt als gottliche Strafe. Die auch heute noch weit ver-
breiteten Vorstellungen der afrikanischen Religionen sind von der Idee ei-
ner Weitergabe der Lebenskraft (force vitale) durchdrungen; Zeugung und
Geburt kommt deshalb eine herausragende kulturell-religiose Bedeutung
Zu.

Der direkte Einflull der Religionen auf das Zeugungsverhalten darf jedoch
nicht {iberschitzt werden. Religiose Vorstellungen und Wertsetzungen
wirken eher mittelbar, durch die von ihnen im Laufe von Jahrhunderten
oder Jahrtausenden mitgepragten Mentalitdten, kulturellen Priaferenzen
und gesellschaftlichen Normen, weniger durch unmittelbare Lehrauf3e-
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rungen oder moralische Appelle auf die generativen Handlungsmuster
ein. Weil diese sich in einer langen und komplexen Geschichte unter dem
Einfluf} vielfdltigster sozialer, kultureller und religiéser Faktoren heraus-
gebildet und sich tief in das Selbstverstindnis der Menschen eingeprigt
haben, wirken retardierende Einfliisse auf das Fortpflanzungsverhalten
auch dann ein, wenn die sozialen Griinde fiir dieses Verhalten bereits ent-
fallen sind und direkt identifizierbare Vorbehalte religioser oder weltan-
schaulicher Art gegen die Familienplanung nicht (mehr) bestehen. Diese
Verzogerung in der Anpassung des Kinderwunsches an die neuen sozi-
odemographischen Bedingungen ist ein weiterer wichtiger Grund fiir die
noch immer hohe Geburtenzahl pro Frau in vielen Entwicklungsgesell-
schaften.

3. Folgen des schnellen Beviolkerungswachstums

Das Anwachsen einer Bevolkerung stellt nicht in jeder Hinsicht und unter
allen Umstdnden ein Problem dar. Wo die entsprechenden 6konomischen,
sozialen, politischen, kulturellen und 6kologischen Bedingungen beste-
hen oder wo sie geschaffen werden kénnen, kann ein Anwachsen der Be-
volkerung vielfach ohne grofB3ere gesellschaftliche Friktionen aufgefangen
werden oder sich sogar im Sinne einer stirkeren Dynamik der soziodko-
nomischen Entwicklung eines Landes oder einer Region giinstig auswir-
ken.

Diese Feststellung soll keiner Bagatellisierung der Probleme Vorschub
leisten, die durch das starke Bevdlkerungswachstum sowohl fiir das glo-
bale 6kologische System wie fiir die soziookonomische und 6kologische
Entwicklung in vielen Lindern und Regionen der ,,Dritten Welt* mitver-
ursacht und verstarkt werden. Sie weist jedoch auf die Notwendigkeit hin,
den Einflu} des demographischen Faktors auf den verschiedenen Ebenen
der nationalen, regionalen und globalen Prozesse differenziert abzuschét-
zen. Dabei zeigt sich, dafl die Armuts- und Umweltprobleme, mit denen
die heutige Welt konfrontiert ist, weder allein noch in erster Linie in ei-
nem starken Bevolkerungszuwachs ihren Grund haben. Zwar muf} die in
mehreren Hinsichten krisenverschiarfende Wirkung des hohen Bevolke-
rungswachstums klar benannt werden. Dies darf jedoch von anderen zen-
tralen Ursachen der heutigen Schwierigkeiten nicht ablenken — weder
vom umweltzerstérenden Lebensstil in den Industrielindern noch von den
in der ,,Dritten Welt* hiufig gegen die Interessen der Armen organisierten

19



wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Ordnungen, weder
von den Kriegen und Biirgerkriegen, die die mithsam errungenen Ent-
wicklungserfolge wieder zunichte machen, noch von der Diskriminierung
der armen Lénder auf den internationalen Markten.

Bei der Einschétzung der Wirkungen des hohen Bevdlkerungswachstums
in den Entwicklungslidndern zeigt sich in der wissenschaftlichen Diskus-
sion mittlerweile ein breiter Konsens. Er 146t sich wie folgt zusammen-
fassen:

(1) Die Erde ist ein endliches System; von daher ist unzweifelhaft, daf} sie
nur fir eine begrenzte menschliche Population Lebensraum bieten kann.
Dies hangt jedoch nicht nur von der Zahl der Menschen, sondern ebenso
von deren Konsumniveau und dem Stand der technischen Entwicklung ab.
Deshalb kann eine absolute Obergrenze fiir die Zahl von Menschen, die in
dieser Welt leben kénnen, grundsitzlich nicht angegeben werden.

Bis vor wenigen Jahren ist die Frage der maximalen Tragfahigkeit der Er-
de vor allem unter dem Gesichtspunkt einer ausreichenden Nahrungsmit-
telproduktion diskutiert worden. Unbestreitbar hdngen Bevoélkerungsent-
wicklung und Erndhrungssicherheit aufs engste miteinander zusammen.
Die pessimistischen Szenarien, die infolge des starken Bevolkerungs-
wachstums eine erhebliche Mangelsituation vorhersagten, haben sich al-
lerdings bislang wegen der technischen Fortschritte im Agrarwesen nicht
bestitigt. Die weltweite Nahrungsproduktion konnte in den vergangenen
Jahrzehnten der Quantitit nach deutlich gesteigert werden. Differenziert
man jedoch nach Regionen, dann zeigt sich seit den achtziger Jahren in ei-
nigen Teilen der Erde ein Riickgang der Nahrungsmittelerzeugung pro
Kopf der Bevolkerung. Es handelt sich u.a. um jene Gebiete, die durch
demographischen Druck besonderen dkologischen Gefihrdungen ausge-
setzt sind und damit an Produktionskraft eingebtilt haben. Die Zahl der
Hungernden und vom Hunger Bedrohten auf der Erde ist in absoluten
Zahlen sogar gestiegen.®)

Ausweitung und Intensivierung der Landwirtschaft haben zu einer be-
triachtlichen Schidigung der agrarisch nutzbaren Fliachen gefiihrt. Dazu

%) Untersuchungen zufolge ist der Anteil der Untererndhrten an der Gesamtbevélkerung
der Entwicklungsldnder von 27 % (1969-71) auf 21,5 % (1983-85) gesunken. In ab-
soluten Zahlen bedeutete dies jedoch einen Anstieg von 460 auf 512 Millionen (vgl.
Weltbevolkerungsbericht 1990, S. 7).
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haben sowohl der Druck steigender Bevolkerungszahlen wie auch das ex-
ponentiell gewachsene Anspruchsverhalten der (z.T. abnehmenden) Be-
volkerungen in den Industrieldndern beigetragen. Entsprechend finden
sich grofler werdende Wiisten, versalzte oder abgetragene Bdden nicht
nur in den 6kologisch weniger begiinstigten Zonen, sondern auch in den
gemifigten Breiten. Dieser Bodenverlust zieht die ErschlieBung immer
neuer agrarischer Anbaufldachen nach sich, was sowohl die Entwaldung
als auch das Ausweichen auf landwirtschaftlich nur sehr eingeschrankt
nutzbare Boden (Grenzertragsflichen) zur Folge hat.

Das hohe Bevdlkerungswachstum darf allerdings nicht als die alleinige
Ursache dieses Prozesses betrachtet werden. Ebenso wichtig ist, da3 den
Bauern in vielen Entwicklungsldndern das landwirtschaftliche Know-how
und eine ertragsteigernde und fiir die Umwelt schonendere Agrartechnik
nicht zur Verfiigung steht. Dies wiederum héngt nicht zuletzt mit dem
Fortbestehen tiberkommener Agrarverfassungen zusammen, die Produk-
tivitdtsfortschritte behindern und soziale und 6kologische Fehlentwick-
lungen stabilisieren und beschleunigen.

(2) Uber die im landwirtschaftlichen Bereich liegenden Aspekte hinaus
hat das Bevolkerungswachstum noch weitere Auswirkungen auf die
menschliche Inanspruchnahme der natiirlichen Lebensgrundlagen. Zwar
darf heute davon ausgegangen werden, dal bei den nicht erneuerbaren
Ressourcen (Bodenschitze, Mineralien) auf langere Sicht keine Knapp-
heiten eintreten werden. Wasser, vor allem Trinkwasser, wird angesichts
des stetig zunehmenden Verbrauchs in einigen Weltgegenden hingegen zu
einem immer kostbareren Gut.

Neben diesen in bestimmten Regionen verstéirkt auftretenden Problemen
werden mittlerweile auch globale 6kologische Gefahren immer deutli-
cher. Durch die stindige Ausweitung des menschlichen Lebensraumes be-
schleunigt sich das Artensterben in der Tier- und Pflanzenwelt. Die zu-
nehmende Emission von Schadstoffen fithrt zu einer wachsenden Bela-
stung von Luft, Wasser, Boden und Wiéldern. Die von Menschen
produzierten Fluorchlorkohlenwasserstoffe haben bereits zu einem nach-
haltigen Abbau der Ozonschicht gefiihrt. Die in groBem Umfang in die
Erdatmosphire geleiteten Emissionen drohen Klima&nderungen mit un-
absehbaren Folgen heraufzubeschworen. Es darf hier allerdings nicht
ibersehen werden, dafl der gréf3te Teil dieser globalen Umweltgefahrdun-
gen durch Produktion und Konsum in den Industrieldandern — dort, wo nur
ca. 20 Prozent der Weltbevolkerung leben — verursacht wird. Andererseits
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ist unbestreitbar, dafl sich die Umweltkrise durch ein starkes Bevoélke-
rungswachstum verschirft und sich zugleich die Chancen einer Bewilti-
gung der kologischen Probleme vermindern.

Viele der heute in der ,,Dritten Welt™ verursachten Umweltbelastungen
sind armutsbedingt. Sie resultieren aus purem Uberlebensinteresse (z. B.
Brandrodungen der Tropenwilder), der Anwendung ungeeigneter Techni-
ken, mangelndem Wissen um Okologische Zusammenhédnge u.d.m. An
dem EinfluB} der Bevolkerungskomponente auf die Belastung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen wird sich aller Voraussicht nach aber auch durch
die Uberwindung von Armutssituationen wenig dndern. Das Beispiel der
o6konomisch bereits erfolgreicheren Entwicklungslédnder zeigt, daf sich
mit dem hoheren Wohlstand eine Reihe von Umweltbelastungen deutlich
verstirkt. Es trifft zweifellos zu, daB fiir die Beherrschung der dkologi-
schen Herausforderung in der Zukunft viel von technologischen Innova-
tionen im Interesse der Produktion umweltfreundlicherer Erzeugnisse ab-
hingt. Sofern es nicht gelingt, 6kologische Schiden durch technische Ver-
fahren zur Ginze auszuschalten, bleibt es jedoch dabei, dal der Umfang
der Umweltbelastungen auf jeder Stufe der technischen Entwicklung ne-
ben dem Konsumniveau auch von der Zahl der Konsumenten bestimmt
wird.

(3) Der Bevolkerungsschub, der in den letzten Jahrzehnten stattgefunden
hat und noch weiter anhilt, ist nicht die Hauptursache der Massenarmut
in der ,,Dritten Welt*“. Diese wird im wesentlichen durch das jeweilige
innergesellschaftliche System — mangelnde wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Partizipation der Armen, falsch gestaltete oder unverldliche
rechtliche und wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen fiir 6konomi-
sches Handeln, Vernachlédssigung des liandlichen Raumes, Ausbeutung
des Staates durch ,,Eliten®, Korruption u.a.m. -, aber auch durch die in-
ternationalen sozio6konomischen und politischen Verhiltnisse hervorge-
bracht. Das Bevolkerungswachstum zehrt jedoch in vielen Landern die er-
reichten sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungsfortschritte auf. Da
der Bevolkerungszuwachs bei den Armen am groften ist, erhoht sich die
Zahl derer, die mit den geringsten Lebenschancen geboren werden und
aufwachsen miissen. So werden die Anstrengungen, die soziale Margina-
lisierung der Armen aufzubrechen und sie an den Giitern und Chancen der
Gesamtgesellschaft teilhaben zu lassen, durch die wachsende Zahl der Ar-
men weiter erschwert, wenn auch der relative Anteil der absolut Armen an
der Bevolkerung in vielen Entwicklungslindern mittlerweile sinkt. Das
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starke Bevolkerungswachstum in den Entwicklungsldandern ist deshalb in
vielen Féllen einer jener hemmenden Faktoren fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung, die insbesondere den armen Bevolkerungsgruppen zugute ki-

me.
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Il. Die Herausforderung

Das hohe Bevdlkerungswachstum in den Entwicklungskontinenten ver-
schirft die Herausforderung, vor der die Menschen in der ,,Dritten Welt*,
aber auch die Menschheit als ganze steht. Die Lage dringt zum Handeln.
Aber wenn unser Handeln der Komplexitit der Sachzusammenhinge ge-
recht werden und dem Leben und Uberleben der Menschheit in Wiirde
und Freiheit dienen will, ohne sie neuen Gefahren der Inhumanitit auszu-
setzen, dann muf} die Herausforderung in ihren verschiedenen Aspekten
noch ndher bestimmt werden. Deshalb wird es in diesem Kapitel darum
gehen, den umfassenden Charakter der Herausforderung zu verdeutlichen
(I1.1), die von der Bevolkerungsentwicklung ausgehende besondere Her-
ausforderung der Religionen und der Kirchen zu kliaren (I1.2) und die ethi-
sche Herausforderung, vor die sich eine auf die Bevdlkerungsfragen ge-
richtete Politik gestellt sieht, priazise zu beschreiben (I1.3).

1. Entwicklung und Bevilkerung: Die Herausforderung
als ganze annehmen

Die Problembeschreibungen und Analysen haben deutlich gemacht: Der
starke Zuwachs der Weltbevolkerung und die demographischen Probleme
in einigen Grofregionen der ,,Dritten Welt“ sind Teil einer umfassenden
Entwicklungskrise. Die Europdische Okumenische Versammlung in Ba-
sel (1989) nennt die Bevolkerungsfrage deshalb zurecht ein Beispiel fiir
die ,,ineinandergreifenden Dimensionen der Krise*’). Sich der Herausfor-
derung des Bevolkerungswachstums stellen, heifit deshalb: die weiterge-
faite Herausforderung annehmen, die von der Entwicklungskrise als
ganzer ausgeht. Dabei steht alles unter dem einen groBen Ziel: der Schaf-
fung menschenwiirdiger Lebensverhiltnisse fiir alle. Die Herausforde-
rung, die sich einer diesem Ziel verpflichteten Politik stellt, 148t sich in
drei Komponenten aufschliisseln:

*) Europdische Okumenische Versammlung (Basel 1989): Frieden in Gerechtigkeit
(= Arbeitshilfen 70, hsg. vom Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz, Bonn
1989), 2.4, Nr. 16.
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(1) Die Menschheit steht vor der Aufgabe, fiir eine weiter stark anwach-
sende Bevolkerung menschenwiirdige Lebensverhéltnisse zu schaffen
und dabei zugleich einer fortschreitenden Zerstérung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen Einhalt zu gebieten. Es wird darum gehen, in den Ar-
mutsregionen dieser Welt eine dauerhaft tragfihige und 6kologisch ver-
tragliche soziale, 6konomische und politische Entwicklung in Gang zu
bringen, die vor allem den besonders armen Bevolkerungsgruppen zugute
kommt und Riicksicht nimmt auf die verschiedenen kulturellen Identita-
ten. Dies ist eine gigantische Herausforderung, iiber die sich zwar alle ei-
nig zu sein scheinen, bei der aber nur wenige bereit sind, die aus ihr fol-
genden unabweisbaren Konsequenzen in die Tat umzusetzen. Sie kann nur
gemeistert werden, wenn weltweit eine Vielzahl einschneidender Verén-
derungen ins Werk gesetzt wird. Die reichen Lander in der nérdlichen He-
misphére sind hier ebenso gefordert wie die armen Lénder des Siidens.

(2) Auch wenn ein weiterer starker Anstieg der Bevolkerungszahlen in
den kommenden Jahrzehnten bereits feststeht, kann es wegen der damit
verbundenen Folgen doch nicht gleichgiiltig sein, mit welcher Dynamik
sich dieses Wachstum vollzieht und in welcher Zeitspanne die zu erwar-
tende Verdoppelung der Bevolkerung zustande kommt. Ebenso ist es von
Bedeutung, zu welchem Zeitpunkt und bei welcher Groflenordnung die
globalen und regionalen Bevolkerungszahlen eine gewisse Stabilisierung
erfahren. Innerhalb der umfassenden Zielsetzung von Entwicklung stellt
die Verlangsamung des Bevolkerungswachstums deshalb ein notwendiges
Teil- oder Instrumentalziel dar.

Ein Teilziel — denn die Gewichtung zwischen einer auf demographische
Entspannung abzielenden Politik und den anderen entwicklungspoliti-
schen Erfordernissen darf nicht auller acht gelassen werden. Zu Recht be-
tont die Kommission der Europdischen Gemeinschaften: , Die Offentlich-
keit neigt dazu, ein kontrolliertes Bevolkerungswachstum als Schliissel-
faktor der Entwicklungspolitik zu betrachten. Gewil3 ist es wichtig, das
Bevolkerungswachstum zu senken, aber ein Irrtum wére es zu glauben,
daf sich das Entwicklungsproblem hauptsédchlich auf diese Weise 16sen
1aBt.1%)

') Demographie, Familienplanung und Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern.
Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den Ministerrat und
das Europdische Parlament, (Manus.) 1992, S. 3.
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Ein Teilziel — denn dafl weniger Kinder geboren werden und die Zahl der
Menschen, die auf dem Globus leben, weniger schnell ansteigt, darf nicht
als Ziel an sich begriffen werden. Erst vom obersten Ziel aller Entwick-
lungsanstrengungen — der Schaffung menschenwiirdiger Lebensverhilt-
nisse fiir alle — sind die konkreten Zielsetzungen einer auf die Reduzie-
rung des Bevolkerungszuwachses gerichteten Politik ethisch angemessen
begriindbar.

(3) Eine auf Verlangsamung des Bevolkerungswachstums ausgerichtete
Politik muB die Ursachen fiir die Bildung grofler Familien angehen. We-
gen des tiefgreifenden Zusammenhangs von Armut und hoher Kinderzahl
besitzt die Bekdmpfung der Massenarmut daher oberste Prioritit. Eine
von den deutschen Bischéfen eingesetzte wissenschaftliche Arbeitsgrup-
pe hat dazu vor einigen Jahren festgestellt: ,,Der Losungsansatz, auf eine
knappe Formel gebracht, lautet: Weniger Menschen durch weniger Ar-
mut, nicht: weniger Armut durch weniger Menschen“.") Im Rahmen ei-
ner Politik konsequenter Armutsbekdmpfung kommt vor allem MaBnah-
men in den Bereichen der Alterssicherung, der Frauen-, Bildungs- und
Gesundheitspolitik eine groBe demographische Bedeutung zu. Die Not-
wendigkeit einer weiteren Forderung der Familienplanung ist damit nicht
bestritten; sie ist jedoch nur ein Element einer umfassenden Bevolke-
rungspolitik und kann nur dort ihre volle Wirkung entfalten, wo sie mit ei-
ner Entschiarfung der Armutssituationen verbunden ist.

2. Entwicklung und Bevilkerung: Herausforderung fiir
die Religionen und die Kirche

Auch die Religionen wirken auf das Zeugungsverhalten der Menschen ein
(vgl. 1.2), indem sie die in den Kulturen ausgeformten Haltungen zu Kin-
dern und Familie, zur Sexualitit und zur Rolle von Mann und Frau beein-
flussen. Dabei zeigt sich in den Religionen fast durchgehend eine ausge-
pragt geburtenfreundliche Ausrichtung. Angesichts der Bevilkerungspro-
bleme erscheint vielen eine solche Haltung anachronistisch. Vor allem
von seiten der westlichen Gesellschaften wird darum eine radikale Kurs-
wende der Religionen gefordert.

") Armut und Bevélkerungsentwicklung in der Dritten Welt, hrsg. von der Wissen-
schaftlichen Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche Aufgaben der Deutschen Bischofskon-
ferenz, Bonn 1990, S. 7.
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Die katholische Kirche steht dabei besonders im Visier der Kritik. Thre
Haltung zur Empfiangnisregelung erscheint nicht wenigen geradezu als
Ausbund demographischer Verantwortungslosigkeit. Solche Vorwiirfe
sind jedoch durch die Tatsachen nicht gedeckt.

— Sie tibersehen, daf es nach kirchlicher Auffassung in der heutigen Welt
sehr wohl ,,objektive Griinde fiir die Einschrinkung ... der Geburten ge-
ben kann* (Papst Johannes Paul I1.)"*). Verantwortete Elternschaft ist
fiir die Kirche deshalb nicht nur ein Recht, sondern zugleich eine
Pflicht der Ehepaare. Nach der Lehre des Zweiten Vatikanischen Kon-
zils sollen die Ehepaare im Bereich der Familienplanung ,,in menschli-
cher und christlicher Verantwortlichkeit ihre Aufgabe erfiillen und in
einer auf Gott hinhérenden Ehrfurcht durch gemeinsame Uberlegung
versuchen, sich ein sachgerechtes Urteil zu bilden.” Bei ihrer Entschei-
dung tiber die Zahl der Kinder sollen sie die ehelichen, familidren und
gesellschaftlichen Verhéltnisse beriicksichtigen.")

— Es sollte dariiber hinaus zur Kenntnis genommen werden, daB3 in den
Grofiregionen mit besonders hohem Bevolkerungszuwachs (in Afrika
und Asien) die Katholiken nur einen verhaltnisméBig geringen Anteil
an der Bevolkerung stellen und daB3 zumindest in einigen Fillen — wie
in Bangladesh — die katholische Minderheit sogar kleinere Familien
bildet als die iibrige Bevolkerung.

— Die Behauptung einer angeblichen kirchlichen Verantwortung fiir das
starke Bevolkerungswachstum im traditionell ,katholischen* Lateina-
merika ist schlielich schon deshalb fragwiirdig, weil in dieser Region
die Geburtenrate in den vergangenen Jahrzehnten starker gefallen ist
als in allen anderen Entwicklungskontinenten.

Dennoch stellen die demographischen Probleme auch fiir die Kirche eine
Herausforderung dar. Es geht darum, stérker als bisher zwischen der tra-
ditionellen Geburtenfreundlichkeit und den dahinterliegenden Motiven zu
unterscheiden. Tatsdchlich ndmlich kann man die tiberkommene gebur-

'* Ansprache von Papst Johannes Paul I1. an die Teilnehmer der internationalen Tagung
des Pépstlichen Rates fiir die Familie iber das Thema ,Natiirliche Geburtenregelung —
die wahre Alternative™ am 11.12.1992, in: L'Osservatore Romano (deutsche Ausgabe)
2/1993 vom 15.1.1993, S. 11.

) II. Vatikanisches Konzil: Pastoralkonstitution Gaudium et spes (1965), Nr. 50; vgl.

Nr. 87.
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tenfreundliche Ausrichtung der Kirche wie anderer Religionsgemein-
schaften nur angemessen verstehen, wenn man sie als Ausdruck der
Hochschidtzung menschlichen Lebens wahrnimmt. Es manifestiert sich
darin eine ,,Option fiir das Leben®, fiir die der Wert eines Menschen etwas
anderes ist als sein moglicher Nutzen fiir die Gesellschaft und diesen un-
endlich tiberragt. Diese Option bewahrt den Gedanken, daB es zutiefst hu-
man ist und an die Wurzel menschlicher Identitit reicht, einem anderen
das Leben zu schenken. Es spiegelt sich darin zugleich die in allen Kultu-
ren iiberlieferte Erfahrung wider, daf die Geburt eines Kindes Anla3 zu
elementarer Freude ist. Diese Option fiir das Leben unter den heutigen de-
mographischen Bedingungen zur Geltung zu bringen, ist die wesentliche
Aufgabe der Kirche. So kann sie helfen, dafl die Umstellung des genera-
tiven Verhaltens in den Entwicklungsldndern die Menschen nicht in die
Sackgasse menschlicher Verarmung und des Verlustes humaner Werte
treibt.

3. Entwicklung und Beviolkerung: Ethische Grundsiitze
der Beviolkerungssteuerung

Die Verringerung der demographischen Wachstumsdynamik ist eine ge-
rechtfertigte Zielsetzung, wenn sie nicht als Ziel an sich, sondern als
Teilziel einer umfassenden Entwicklungsforderung begriffen wird. Aber
die konkreten Schritte einer Entwicklungs- und Bevdlkerungspolitik sind
nur dann sittlich verantwortbar, wenn sie der unverduBerlichen Wiirde je-
des Menschen und den in dieser Wiirde griindenden Menschenrechten
entsprechen. Die Kirche, die in jedem Menschen das Ebenbild Gottes er-
kennt und darin die entscheidende Begriindung der Menschenwiirde sieht,
ist hier besonders herausgefordert: Es liegt nicht in ihrer Kompetenz, de-
taillierte politische Konzepte zu entwerfen, aber sie kann und muB} ,,die
ethische oder moralische Perspektive der zu priifenden menschlichen Pro-
bleme anbieten*'*) und vorgeschlagene Strategien unter dem Gesichts-
punkt ihrer ethischen Tragfahigkeit priifen. Bevor in Kapitel 11 die ein-

'* Stellungnahme von Bischof Jan Schotte als Chef der Delegation des HI1. Stuhls auf der
internationalen Konferenz der Vereinten Nationen fiir Bevolkerungsfragen in Mexico
City vom 6. bis 13. August 1984, in: L'Osservatore Romano (deutsche Ausgabe)
36/1984 vom 7.9.1984, S. 8.
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zelnen Elemente einer erfolgversprechenden Entwicklungskonzeption
und Bevolkerungspolitik ndherhin dargestellt und ethisch gewiirdigt wer-
den, sind die wesentlichen Prinzipien aufzuzeigen, die einer solchen Po-
litik zugrunde liegen miissen:

— das Menschenrecht auf Fortpflanzung und Familienplanung
— das Gemeinwohl
— die soziale Gerechtigkeit.

3.1 Das Menschenrecht auf Fortpflanzung und Familienplanung

Man kann es nicht deutlich genug unterstreichen: Alle staatlichen und ge-
sellschaftlichen MaBBnahmen auf dem Feld der Bevolkerungsfragen miis-
sen vom Respekt vor den elementaren Freiheitsrechten der betroffenen
Menschen getragen sein. Wo diese Freiheitsrechte, die in den Menschen-
rechtsdeklarationen der Vereinten Nationen ihren weltweit verpflichten-
den Ausdruck gefunden haben, verletzt werden, da wird die Wiirde des
Menschen, die der Grund aller einzelnen Rechte ist, selbst miBBachtet. So
sehr auch diese Rechte sozial eingebunden sind, so wenig diirfen sie doch
— auch nicht wegen eines vermutet groBeren Gesamtnutzens fiir ein Land
oder die Weltgesellschaft als ganze — in ihrem Kern angetastet werden.

Die der Bevoélkerungspolitik durch die individuellen Rechte gesetzte
Grenze ist bereits in der 1948 von der UNO verabschiedeten ,,Allgemei-
nen Erklédrung der Menschenrechte® und den nachfolgenden internationa-
len Menschenrechtspakten angesprochen. Ausdriicklich ist dort das Recht
auf freie EheschlieBung und Familiengriindung und die Freiheit von will-
kiirlichen Eingriffen 6ffentlicher Autoritdten in das private und familiédre
Leben proklamiert. Den zentralen Bezugspunkt aller bevolkerungspoliti-
schen Maflnahmen aber bildet das von der internationalen Staatenge-
meinschaft verkiindete Recht der Paare, frei, informiert und verantwort-
lich tiber die Zahl der Kinder und den Abstand zwischen den Geburten zu
entscheiden. Dieses hdufig als ,,Menschenrecht auf Familienplanung*
oder als ,,Menschenrecht auf Fortpflanzung* bezeichnete Recht wurde
1968 durch die Internationale Menschenrechtskonferenz in Teheran ver-
kiindet und ist seither mehrfach bestitigt worden. Es umfalit zwei we-
sentliche Elemente:

— Zum einen besagt es, daB3 allein den Paaren die Freiheit und Verant-
wortung zukommt, dariiber zu befinden, wievielen Kindern sie das Le-
ben schenken wollen und welcher Zeitraum zwischen den einzelnen
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Geburten bestehen soll. Auch wenn der Staat das Recht hat, Rahmen-
bedingungen fiir das generative Verhalten zu setzen, so darf er doch nie-
mals direkt in die Familienstrukturen eingreifen, um den Paaren die
Entscheidung abzunehmen oder sie durch unzulidssigen Druck in ihrer
Freiheit zu beeintrachtigen. Das Menschenrecht auf Familienplanung
sichert somit die Freiheit von Mann und Frau in dem Bereich familidren
Lebens und sexueller Intimitit. Es ist damit auch ein unverzichtbarer
Baustein zum Schutz von Ehe und Familie, die durch dufere Interven-
tionen nicht um ihre Autonomie und ihre Stabilitdt gebracht werden
diirfen.

— Zum anderen zielt das Menschenrecht auf Familienplanung auf eine
personale Entscheidung informierter Paare. Die Information ist dabei
umfassend zu verstehen. Sie betrifft nicht allein die Orientierung tiber
die bestehenden Moglichkeiten der Schwangerschaftsverhiitung. Eben-
so haben die Paare das Recht, iiber die soziale Situation, auf die die Fa-
milie und ihre Kinder sich einzustellen haben, die Uberlebenschancen
der Neugeborenen, die demographische Lage des Landes u.a. m. ange-
messen und objektiv unterrichtet zu werden.

Das Recht der Paare, tiber die GroBe ihrer Familie in eigener Verantwor-
tung zu befinden, muBl umso mehr hervorgehoben werden, als es in der
heutigen Welt auf verschiedene Weise bedroht ist:

O Zum einen direkt: durch den Miflbrauch staatlicher Macht zur geziel-
ten MiBachtung der Menschenrechte. Ein eklatantes Beispiel dafiir ist
die chinesische Politik der obligatorischen Ein-Kind-Ehe, die die Ge-
burt weiterer Kinder mit Repressionen zu verhindern sucht und, wenn
sie doch geschieht, mit Sanktionen belegt. Ebensowenig akzeptabel ist
eine Strategie des staatlichen Drucks und der Manipulation, wie sie in
Indien zeitweilig wihrend der siebziger Jahre durchgefiihrt wurde, um
moglichst viele Sterilisationen zu erreichen. Aber auch staatliche MaB-
nahmen, die die Freiheit der Paare mit umgekehrter Zielrichtung ille-
gitim einschrianken, sind noch aus der jiingsten Vergangenheit bekannt;
so ergriff die ruméinische Regierung zur Zeit der kommunistischen
Diktatur, um ein politisch gewiinschtes stirkeres Bevolkerungswachs-
tum zu erzwingen, eine ganze Reihe fragwiirdigster MaBnahmen und
untersagte den Ehepaaren auch den Gebrauch empfingnisverhiitender
Mittel. All diese Eingriffe in die Freiheit der Paare sind sittlich uner-
laubt.
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O Zum anderen ist das elterliche Recht auch indirekt bedroht: durch das
Fehlen der sozialen Voraussetzungen, die gegeben sein miissen, damit
das Recht auf Fortpflanzung und Familienplanung auch tatséchlich in
Anspruch genommen werden kann. Das Recht der Paare ist zwar in er-
ster Linie ein individuelles Schutzrecht gegeniiber Interventionen des
Staates. Wie andere Freiheitsrechte auch, zielt es jedoch von sich her
darauf, daf} die soziale Basis fiir eine tatsdchliche Ausiibung des Rech-
tes geschaffen wird. Die Freiheit der Eltern, tiber ihre eigene Kinder-
zahl zu entscheiden, kann durch die faktischen Zwénge der Armut be-
droht werden. Es ist auch nicht akzeptabel, wenn das Recht auf Fami-
lienplanung fiir viele Menschen in den Entwicklungsldndern praktisch
auBer Kraft gesetzt ist, weil ihnen keine Informationen iiber sichere
und ihrer Situation angemessene Formen der Empféngnisregelung zur
Verfiigung stehen und die notwendigen Hilfsmittel fehlen.

Anders als vielfach behauptet, anerkennt und verteidigt auch die katholi-
sche Kirche das Recht auf Fortpflanzung und Familienplanung. Schon das
Zweite Vatikanische Konzil hat klargestellt: ,,Nach dem unverduBerlichen
Menschenrecht auf Ehe und Kinderzeugung héngt die Entscheidung tiber
die Zahl der Kinder vom rechten Urteil der Eltern ab und kann keinesfalls
dem Urteil der staatlichen Autoritdt iiberlassen werden*.”) In der von
Papst Johannes Paul II. vorgelegten ,,Charta der Familienrechte* (1983)
wird dieser Gedanke bekréftigt und in einer stark an die Teheraner Men-
schenrechtsproklamation von 1968 angelehnten Formulierung ausgespro-
chen: ,,.Die Eheleute haben das unveriufBerliche Recht, eine Familie zu
griinden und iiber den zeitlichen Abstand und iiber die Zahl ihrer Kinder
zu entscheiden®.') Dies schlieBt ein umfassendes ,,Recht auf Informati-
on“ ein.'"

3.2 Gemeinwohl

Kein Recht steht auBerhalb sozialer Zusammenhinge und Bedingungen.
Wie bei anderen Freiheitsrechten, so gilt auch fiir das Recht auf Fort-

"y 1I. Vatikanisches Konzil: Pastoralkonstitution Gaudium et spes (1965), Nr. 87.

' Papst Johannes Paul II.: Charta der Familienrechte (= Verlautbarungen des Apostoli-
schen Stuhls 62, hsg. vom Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz, Bonn 1983),
Art. 3.

') Vgl. z.B. die Botschaft der katholischen Kirche an die 22. Konferenz der CIOMS vom
26. Juni 1988, in: Der Apostolische Stuhl 1988, Koln o0.J., S. 1834-1849, hier: 1836.
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pflanzung und Familienplanung, daB3} es verantwortlich nur der in An-
spruch nimmt, der die absehbaren Folgen seines Handelns mitbedenkt,
Riicksicht nimmt auf die anderen und deren Rechte und in seinem Ver-
halten der Gesamtsituation seiner Familie und der Gesellschaft Rechnung
tragt. Aber so sehr die Verpflichtung der Paare unterstrichen werden muf3,
ihr Freiheitsrecht der Fortpflanzung im Sinne einer verantworteten El-
ternschaft wahrzunehmen (vgl. I1I 3.1), so wenig darf unterschlagen wer-
den, daf} es sich dabei um eine je nach der Reichweite der Folgen abge-
stufte Verantwortung handelt. Ohne Zweifel sind die Paare verpflichtet,
bei der Entscheidung der Kinder dem Wohl der gesamten Familie und den
konkreten Lebensumstéinden vor Ort Rechnung zu tragen. Aber es wére
nicht nur unrealistisch, sondern bedeutete auch eine sittliche Uberforde-
rung, wollte man von den potentiellen Eltern erwarten, dal sie mit der
gleichen Intensitdt auch das Gemeinwohl des betreffenden Landes, der
ganzen Region oder gar das Weltgemeinwohl beriicksichtigten.')

Die Forderung des Gemeinwohls stellt sich deshalb vorwiegend — wenn
auch nie ausschlieBlich — als Aufgabe der Staaten bzw. der Staatenge-
meinschaft dar. [hnen ist es aufgetragen, das Recht der Paare und das Ge-
meinwohl aufeinander abzustimmen und in eine Balance zu bringen.

In den durch Armutskrise und starkes Bevolkerungswachstum gekenn-
zeichneten Lindern besteht hdufig ein Spannungsverhéltnis zwischen
dem Recht auf Fortpflanzung und dem Gemeinwohl. Diese Spannung darf
jedoch nicht vorschnell zum Nachteil der elterlichen Freiheitsrechte auf-
gelost werden. Die dem Gemeinwohl verpflichteten politischen Strategi-
en miissen vielmehr darauf ausgerichtet sein, die sozialen Rahmenbedin-
gungen so zu gestalten, dal den einzelnen Familien eine angemessene

"% Man beachte in diesem Zusammenhang die Abstufung der Kriterien, die das Zweite
Vatikanische Konzil fiir die elterliche Entscheidung tiber die Zahl ihrer Kinder nennt:
Inihrer Aufgabe, menschliches Leben weiterzugeben und zu erziehen, die als die nur
ihnen zukommende Sendung zu betrachten ist, wissen sich die Eheleute als mitwir-
kend mit der Liebe Gottes des Schopfers und gleichsam als Interpreten dieser Liebe.
Daher miissen sie in menschlicher und christlicher Verantwortlichkeit ihre Aufgabe
erfiillen und in einer auf Gott hinhorenden Ehrfurcht durch gemeinsame Uberlegung
versuchen, sich ein sachgerechtes Urteil zu bilden. Hierbei miissen sie auf ihr eigenes
Wohl wie auf das ihrer Kinder — der schon geborenen oder der zu erwartenden — ach-
ten; sie miissen die materiellen und geistigen Verhéltnisse der Zeit und ihres Lebens
zu erkennen suchen und schlieBlich auch das Wohl der Gesamtfamilie, der weltlichen
Gesellschaft und der Kirche beriicksichtigen (Pastoralkonstitution Gaudium et spes,
Nr. 50).
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Kinderzahl selbst wiinschenswert erscheint. Es geht darum, Bedingungen
zu schaffen, die eine gemeinwohlvertrigliche Ausiibung der den Paaren
zukommenden Rechte wenn auch vielleicht nicht definitiv gewihrleisten,
so doch mindestens begiinstigen. Angesichts des engen Zusammenhangs
von Armut und Geburtenhéufigkeit ist klar, daf3 eine Verdnderung der Ar-
mutssituationen am ehesten geeignet sein wird, eine mit den Gemeinwoh-
linteressen iibereinstimmende Inanspruchnahme des Rechts auf Fort-
pflanzung und Familienplanung zu fordern. Auf diesem Gebiet muf} des-
halb ein Schwerpunkt der einzelstaatlichen und der internationalen Politik
sowie der sich dem Gemeinwohl verpflichtenden gesellschaftlichen Kraf-
te liegen.

Aber ebenso eindeutig mull anerkannt werden, daf3 eine an den Armen ori-
entierte soziookonomische Entwicklungspolitik die Spannung zwischen
dem Recht der Paare, die Familiengrofle in eigener Verantwortung zu be-
stimmen, und den Erfordernissen des Gemeinwohls nicht gianzlich authe-
ben kann. Erstens namlich behindert der starke Bevdlkerungsanstieg
selbst in einem manchmal nicht unbetrachtlichen Mafle jenen Prozef der
Armutsverminderung, der zur demographischen Entlastung beitragen
soll. Zweitens ist bei der demographischen Wirksamkeit der Anti-Ar-
mutsstrategien ein nicht unerheblicher Zeitfaktor in Rechnung zu stellen,
da sich die Anpassung des Zeugungsverhaltens an die verdnderten sozia-
len Umstédnde meist mit einer mehr oder minder gro3en Verzégerung voll-
zieht. Und drittens wird der Bereich der Fortpflanzung nicht selten durch
kulturelle Muster bestimmt, die sich nicht von aktuellen Armutserfahrun-
gen herleiten lassen. Unter den Bedingungen dringender demographi-
scher Probleme kann deshalb eine Bevolkerungspolitik, die die Strategie
der Armutsbekdmpfung ergénzt, niemals aber an ihre Stelle treten darf,
vom Gemeinwohl her legitimiert oder sogar geboten sein. ,,Der Staat hat®,
wie Papst Paul VI. in seiner Entwicklungsenzyklika ,,Populorum progres-
sio* im Blick auf die dringenden Bevoilkerungsprobleme sagt, ,,zweifel-
los innerhalb der Grenzen seiner Zustdndigkeit das Recht, hier einzugrei-
fen, eine zweckmiBige Aufkldrung durchzufithren und geeignete Mal-
nahmen zu treffen, vorausgesetzt, daB diese in Ubereinstimmung mit dem
Sittengesetz sind und die berechtigte Freiheit der Eheleute nicht anta-
sten®.")

') Papst Paul VI.: Enzyklika Populorum progressio (1967), Nr. 37; vgl. auch: Katechis-
mus der Katholischen Kirche (1993), Nr. 2372.
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Bei der Konzeption und der Durchfithrung bevélkerungspolitischer Pro-
jekte sollte stets auf die Einbeziehung der Armen und ihrer Organisatio-
nen geachtet werden. Es darf nicht nur fiir sie, es mufl mit ihnen gehan-
delt werden. So kann notwendiges Vertrauen erreicht und die aktive ge-
sellschaftliche Partizipation der gesellschaftlich Benachteiligten
gefordert werden.

3.3 Soziale Gerechtigkeit

Jede Politik, die auf die Losung der mit dem starken Bevolkerungszu-
wachs verbundenen Probleme und eine Verlangsamung des Bevolke-
rungswachstums abzielt, muf} schlieSlich auch dem Prinzip der sozialen
Gerechtigkeit entsprechen. Dieser Grundsatz besagt, daB3 Lasten, die um
des Gemeinwohls willen getragen werden miissen, auf alle nach Malga-
be ihrer Leistungskraft zu verteilen sind. Er gilt sowohl auf der inner-
staatlichen Ebene wie in den internationalen Beziehungen.

Fur die einzelnen Entwicklungslidnder bedeutet das Prinzip der sozialen
Gerechtigkeit, daB den ohnehin gesellschaftlich Benachteiligten bei der
Behebung der oft tiefgreifenden soziodkonomischen und demographi-
schen Schwierigkeiten nicht die Hauptlast aufgebiirdet werden darf. Es
wire geradezu zynisch, den Armen, die nichts anderes haben als ihre Kin-
der, auch noch diesen ,,Reichtum® nehmen zu wollen, damit schmerzliche
Einschnitte bei sozial bessergestellten Gruppen vermieden werden kon-
nen. Stattdessen gilt: Nur durch substantielle Beitrédge der wohlhabenden
Schichten zu einer vor allem den Armen zugute kommenden Entwicklung
und durch eine konsequente Ausrichtung der staatlichen Politik an den In-
teressen der unteren Bevolkerungsgruppen kdnnen die Ursachen armuts-
bedingten Kinderreichtums vermindert werden, so daB3 Verhéltnisse ent-
stehen, die es den Armen mdglich und zumutbar machen, sich mit einer
kleineren Familie zu begniigen. Der Verzicht der Armen auf Kinder wiegt
dabei umso schwerer und darf in ethischer Sicht darum auch nur in ent-
sprechend abgestufter Weise gesellschaftlich eingefordert werden, je
grofer unter den konkreten Bedingungen die 6konomische Bedeutung
von Kindern und je stirker die jeweilige Gesellschaft und Kultur von Fa-
milienbeziehungen bestimmt ist.

Bei der Beurteilung von konkreten MaBnahmen der Bevolkerungspolitik
sollten unter dem Gesichtspunkt der sozialen Gerechtigkeit vor allem
zwei Kriterien angelegt werden:
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O Negatives Kriterium ist das Verbot der sozialen Diskriminierung. Das
bedeutet: Die soziale Schwiche von Menschen darf nicht ausgenutzt
werden, um sie zum Verzicht auf Kinder zu nétigen. Dabei ist stets zu
beriicksichtigen, dall materielle Anreize zur Geburtenbegrenzung ge-
rade fiir die absolut Armen einen erheblichen Zwangscharakter besit-
zen.

O Positives Kriterium ist das Gebot der sozialen Forderung. Danach sol-
len alle konkreten Maflnahmen so angelegt sein, dafi sie nicht allein der
bevolkerungspolitischen Zielsetzung dienen, sondern zugleich einen
Beitrag zur Optimierung konkreter Lebensverhéltnisse oder zur Wei-
tung menschlicher Verantwortungsfreiheit darstellen. Damit sind be-
volkerungspolitisch wirksame MaBnahmen der Sozial-, Gesundheits-,
Bildungs- und Frauenpolitik ebenso angesprochen wie eine Forderung
der Familienplanung, die auf eine Verbesserung der Entscheidungs-
freiheit fiir die Paare abzielt.

Das Prinzip der sozialen Gerechtigkeit hat seine Bedeutung auch im Be-
reich der internationalen Beziehungen. Hier geht es um den Beitrag, den
die wohlhabenden Lénder bei der Losung der Entwicklungs- und Bevol-
kerungsfragen zu erbringen haben. Denn die Verwirklichung menschen-
wiirdiger Lebensverhiltnisse fiir eine wachsende Zahl und eine auf de-
mographische Entspannung abzielende Politik liegt im Interesse der ar-
men und der reichen Léander. Beriihrt sind hier die vitalen Lebens- und
Uberlebensfragen unzihliger Menschen und ganzer Volker, kologische
Fragen globalen AusmafBes und méglicherweise auch die Stabilitit der in-
ternationalen Ordnung. Mit einem Wort: Die mit der demographischen
Entwicklung verbundenen Probleme betreffen das Gemeinwohl der Welt.
Deshalb sind die reichen Lénder sittlich verpflichtet, den in ihren Kréften
stehenden Beitrag zur Losung der Schwierigkeiten zu leisten. Gefordert
ist ein echter Lastenausgleich; dies verlangt nicht nur eine gerechtere Ver-
teilung der Giiter, sondern vor allem auch der Chancen in der ,,Einen
Welt*.

Das bedeutet auch, daB3 sich die Industrieléinder nicht mit der Unterstiit-
zung von Programmen der Familienplanung begniigen diirfen. Nur durch
eine umfassend angelegte Politik, die Verdnderungen nicht nur in den Ent-
wicklungsgesellschaften, sondern auch in unseren eigenen Lindern ver-
langt, kann der Norden seiner Verantwortung gerecht werden. Die reichen
Linder, deren Lebensstil fiir die Uberlebenschancen der Welt gewiB nicht
weniger gefihrlich ist als die globale Bevolkerungsentwicklung, wiirden
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sich ansonsten zu Recht den Vorwurf zuziehen, sie betrieben einen ,, Ver-
hiittungsimperialismus®, der nicht am Schicksal der Menschen, sondern
allein an der Reduzierung ihrer Zahl interessiert ist, und sie versuchten,
eine eng verstandene Bevolkerungspolitik an die Stelle einer umfassenden
Entwicklungszusammenarbeit zu setzen.
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lll. Handlungsperspektiven

Nun aber ist konkret zu fragen: Wie kann und wie soll eine Politik auf der
einzelstaatlichen und der internationalen Ebene aussehen, die die demo-
graphische Situation als ein Moment der globalen Entwicklungskrise
ernst nimmt, die Lebensmaglichkeiten fiir eine wachsende Zahl der Men-
schen schaffen und zugleich eine Verlangsamung des Bevélkerungs-
wachstums im Interesse einer umfassenden, sozial und &kologisch nach-
haltigen Entwicklungsforderung erreichen will? Konkrete Handlungsper-
spektiven sollen im folgenden benannt werden. Dabei werden zunéchst
die wichtigsten Elemente einer armenorientierten Entwicklungspolitik
skizziert (II1.1). In diesem gesamten Bereich gibt es einige Faktoren, die
in besonderer Weise auf das generative Verhalten EinfluB nehmen (Al-
tersversorgung, Frauenforderung, Entwicklung des Gesundheits- und des
Bildungsbereichs). Die in diesen Feldern notwendigen MaBnahmen, die
man vielfach zum engeren Bereich der Bevolkerungspolitik z&hlt, werden
in einem eigenen Abschnitt behandelt (II1.2). In einem abschlieBenden
Teil wird es dann um die Fragen der Familienplanung und die entspre-
chenden staatlichen und kirchlichen Programme gehen (I11.3).

1. Armenorientierte Entwicklung

Wenn der Entwicklungsverlauf sich in den kommenden Jahrzehnten ent-
sprechend den gegenwirtigen Mustern und Trends gestaltet, wird der An-
teil der Armen an der Gesamtbevolkerung zwar sinken, ihre absolute Zahl
aber wird steigen. Zugleich bliebe damit auch eine wesentliche Ursache
des schnellen Bevolkerungswachstums erhalten.

Einen einfachen Ausweg aus der Armutskrise gibt es nicht. Armut ent-
steht durch ein ganzes Biindel miteinander verflochtener Faktoren, die
teils in den betroffenen Landern, teils im internationalen System ihren Ur-
sprung haben. Eine erfolgversprechende Strategie gegen die Massenarmut
muf} darum auf diesen Gesamtzusammenhang einwirken. Dabei ist es von
entscheidender Bedeutung, die internen und externen Rahmenbedingun-
gen so zu verdndern, daBB die Armen selbst in die Lage versetzt werden,
durch eigene Anstrengung, Initiative und Kreativitit ihre Situation zu ver-
bessern.
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Ein solcher Prozefl sozial tragfdhiger und 6kologisch nachhaltiger Ent-
wicklung kann nur durch weitreichende Reformen in den Entwicklungs-
landern und durch gleichzeitige Verdnderungen in der Politik der indu-
striellen Staaten zum Erfolg gefiihrt werden. Das bedeutet fiir die reichen
Lander mehr als nur eine Ausweitung ihrer Entwicklungshilfepolitik. Er-
forderlich ist vor allem, die verschiedenen Politikbereciche — Aullen-,
Wirtschafts- und Handelspolitik, Umweltpolitik usw. — unter Riicksicht
auf die Interessen der Armen in den Entwicklungsldndern zu gestalten.™)

Wesentliche MaBnahmen einer armenorientierten Politik seien im folgen-
den kurz skizziert.

Verinderung der Wirtschaftsstrukturen

Eine Reihe von Staaten der ,,Dritten Welt* hat in den vergangenen Jahr-
zehnten ein oft erhebliches 6konomisches Wachstum erzielt, ohne daf3
dies den Armen zugute gekommen wire. Um solche Fehlentwicklungen
zu vermeiden, muf} die Wirtschaftspolitik der Entwicklungslander darauf
ausgerichtet werden, den Armen einen besseren Zugang zu den entwick-
lungsrelevanten Ressourcen zu ermdglichen. Das betrifft, je nach Situati-
on, sowohl die natiirlichen Ressourcen (Wasser, Land) als auch Kapital
und Technologien. AuBerdem sind die Mérkte so zu organisieren, daf3 die
Diskriminierung der von den Armen erzeugten Produkte iiberwunden
wird. Auch eine Verbesserung der sog. ,,humanen Ressourcen* (vor allem
Bildung) ist nicht nur als solche bereits ein Beitrag zur Uberwindung von
Armut in ihrer immateriellen Dimension, sondern dient zugleich einer
Starkung der 6konomischen Kraft der Armen.

Besondere Aufmerksamkeit erfordert die Entwicklung lédndlicher Gebie-
te. Sie wurde in vielen Lindern der ,,Dritten Welt bisher stark vernach-
lassigt, was wiederum den Sog in die groBBen Stddte und die Bildung rie-
siger Slums gefordert hat. Im Interesse der Nahrungsmittelversorgung fiir
eine wachsende Bevolkerung muf die landwirtschaftliche Produktion er-
hoht werden. Dazu ist es notwendig, die oft schon Jahrzehnte anstehenden
Agrarreformen endlich sachgerecht zu konzipieren und entschieden
durchzusetzen. Ebenso dringlich ist eine marktgerechte Gestaltung der

*% Vgl. auch die Erkldrung der Deutschen Kommission Justitia et Pax ,,Gerechtigkeit fiir
alle. Zur Grundlegung kirchlicher Entwicklungsarbeit®, Bonn 1991. (Die Erkldrung
kann bezogen werden bei der Deutschen Kommission Justitia et Pax — Geschiftsstel-
le, Kaiserstr. 163, 53113 Bonn.)
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Erzeugerpreise fiir agrarische Produkte, da die in vielen Entwicklungs-
landern staatlich festgesetzten Niedrigpreise die lindlichen Armen um
den Ertrag ihrer Arbeit, den ldndlichen Raum um seine Entwick-
lungschancen und Lénder als ganze um die Basis ihrer Nahrungsmitteler-
zeugung bringen. Auch der vermehrte Einsatz verbesserter und an die
konkreten Gegebenheiten angepaliter technischer Geréte, bessere Metho-
den der Diingung u.d.m. kénnen in Verbindung mit einer entsprechenden
Ausbildung der Bauern und Landarbeiter dazu beitragen, die agrarische
Produktion zu steigern. Wenn dabei moderne umweltfreundliche Verfah-
ren zum Einsatz kommen, so wirkt dies zugleich der gigantischen und vie-
lerorts irreversiblen Bodenzerstorung entgegen, der Jahr fiir Jahr 6 bis 7
Mill. Hektar Ackerfliche zum Opfer fallen und die den Trend verstérkt,
andere Nutzfldchen durch die Rodung der Wilder zu erschlieBBen.

Auch die Forderung der anderen volkswirtschaftlichen Faktoren bleibt
geboten. Mehr als bisher ist dabei darauf zu achten, da3 die Industriali-
sierung den okologischen Mindeststandards entspricht, sich im Einklang
mit der Entwicklung der sie erfordernden menschlichen Ressourcen voll-
zieht und auf die sozialen und soziokulturellen Belange der arbeitenden
Menschen Riicksicht nimmt.

Die reichen Linder konnen und miissen diesen dkonomischen Umstel-
lungsprozef3 in der ,,Dritten Welt“ in vielféltiger Weise unterstiitzen.

— Die Entwicklungshilfepolitik muf} verstarkt auf das Ziel der Armuts-
bekdmpfung ausgerichtet werden.

— Der Transfer von Know-how und angepalBiter Technologie sollte ver-
bessert werden.

— Die Weltschuldenkrise, die den 6konomischen Fortschritt vieler Linder
stranguliert und deren Folgen oft gerade die Armsten zu tragen haben,
ist dringend einer Losung bediirftig. Je nach Land ist zu priifen, ob ein
vollstiandiger oder teilweiser Schuldenerlall moglich und zweckméafig
ist. Unter Umstinden wird es sinnvoll sein, den Nachlafl von Schulden
an Bedingungen zu binden oder eine Umwandlung der Schulden in Ent-
wicklungs- und Okologiefonds zu betreiben.

— Von ebensolcher Bedeutung ist eine Reform der Handelspolitik. Wenn
die Agrarproduzenten aus der ,,Dritten Welt* eine faire Chance auf den
internationalen Mirkten haben sollen, muf} die subventionierte Uber-
produktion in den Industrieldndern zuriickgefahren werden. Die Ex-
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portsubventionen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse miissen ebenso
abgebaut werden wie die tarifdren und nicht-tarifdren Behinderungen,
denen sich die Entwicklungslédnder im agrarischen wie im industriellen
Sektor — zumal auf dem EG-Markt — ausgesetzt sehen. Auch die in ei-
nigen Bereichen bestehenden Mengenbeschrinkungen fiir ,,Dritte
Welt“-Produkte sollten schrittweise iiberwunden werden. Dartiber hin-
aus sollte angesichts des Verfalls der Weltmarktpreise fiir Rohstoffe
und Giiter, die vorwiegend oder génzlich von Entwicklungsldndern ge-
liefert werden, gepriift werden, welche Mechanismen zur Verhinde-
rung extremer Preisschwankungen oder zur Kompensation der daraus
entstehenden minderen Erlose geschaffen werden kdnnen.

Neben der Kooperation von Industrie- und Entwicklungsldndern wird
zukiinftig auch der Zusammenarbeit zwischen den Landern der ,,Dritten
Welt“, vor allem zwischen den Staaten einer Region, groflere Bedeutung
zukommen. Verstarkter Austausch und ein intensiviertes Zusammenwir-
ken der Lénder bieten erhebliche Perspektiven fiir die allgemeine Stér-
kung der Wirtschaftskraft. Ob das Zusammenwachsen von regionalen
Raumen oder sogar Grofirdumen auch Spielrdume fiir allseitig akzeptable
Migrationen erdffnet und so zur demographischen Entlastung von Gebie-
ten beitragen kann, die besonders stark den negativen Folgen des Bevol-
kerungswachstums ausgesetzt sind, kann derzeit noch nicht abgesehen
werden.

Politische Rahmenbedingungen von Entwicklung in den Lindern der
» Dritten Welt*

Die entwicklungspolitische Diskussion der vergangenen Jahre hat ein-
dringlich darauf aufmerksam gemacht, da3 die politischen Rahmenbedin-
gungen eines Landes eine essentielle Bedeutung fiir seine 6konomischen
und sozialen Entwicklungschancen besitzen. Konkret bedeutet das: Ohne
die Schaffung demokratischer und rechtsstaatlicher Verhiltnisse und oh-
ne effektive Verwaltungsstrukturen fehlen die verldlichen Bedingungen
erfolgversprechenden dkonomischen Handelns. Zugleich fehlt auch das
Instrumentarium, um parasitiren ,,Eliten wirksam das Handwerk zu le-
gen, eine gerechte Besteuerung aller durchzusetzen und Korruption und
offentlicher Milwirtschaft effektiv zu begegnen. SchlieBlich ist nur unter
demokratischen und rechtsstaatlichen Verhéltnissen der Freiraum fiir die
Selbsthilfe-Organisationen und die politischen Interessenvertretungen der
Armen gesichert; diese aber sind unersetzlich, um der Machtlosigkeit und
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der gesellschaftlichen Ausgrenzung der armen Bevolkerung entgegenzu-
wirken.

Friedens- und sicherheitspolitische Rahmenbedingungen
von Entwicklung

Die hohen Riistungsetats vieler Entwicklungsldnder binden Mittel, die
dringend fiir die Befriedigung der Grundbediirfnisse der Armen und fiir
MaBnahmen der 6konomischen Entwicklung gebraucht wiirden. Vielfach
ist nicht zu erkennen, dall das Ausmal} der Riistungsbudgets allein von
den legitimen Sicherheitsinteressen der Staaten her begriindet werden
konnte. Eine Riuickfiihrung der Militirausgaben ist deshalb in vielen Lan-
dern dringend geboten.

Um eine noch sehr viel weitergehende Freisetzung von Mitteln aus dem
Riistungsbereich méglich zu machen, vor allem aber auch, um sicherzu-
stellen, dafl mithsam errungene Entwicklungserfolge nicht im Zuge mi-
litdrischer Konflikte wieder zunichte gemacht werden und die Armut sich
weiter ausbreitet, ist es zudem erforderlich, dall die Staaten einer Region
gemeinsame Abriistungsschritte vereinbaren und auf die Errichtung kol-
lektiver Systeme der Zusammenarbeit und Friedenssicherung hinarbeiten.

Aber auch die Linder des Nordens sind gefordert. Das Ende des Ost-
West-Konflikts erdffnet mittelfristig die Moglichkeit, Riistungsausgaben
zu senken und die freiwerdenden Mittel im Kampf gegen die weltweite
Armut einzusetzen. Vor allem aber haben die Industriestaaten die Pflicht,
durch eine restriktive Riistungsexportpolitik der Anhdufung militarischer
Potentiale in den armen Léndern keinen Vorschub zu leisten. In diesem
Zusammenhang miissen auch politische MaBinahmen ergriffen werden,
die den ProzeB der Konversion und Substitution in der Riistungsprodukti-
on aktiv unterstiitzen.

Umweltschutz

Die Wirtschafts- und Lebensweise in den Industrieldndern hat dazu ge-
fiihrt, daf} die globalen Umweltprobleme bereits heute in einigen Berei-
chen ein prekires Niveau erreicht haben. Mitbedingt durch das hohe Be-
volkerungswachstum nehmen mittlerweile aber auch die in der ,,Dritten
Welt™ verursachten okologischen Zerstérungen und Gefihrdungen zu.
Die von der siidlichen Hemisphire ausgehenden Belastungen diirften sich
in Zukunft noch verstirken — sei es durch armutsbedingte Umweltzer-
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storungen, sei es durch ein Mehr an Produktion und Konsum in den wirt-
schaftlich erfolgreicheren Entwicklungsldndern.

Da die Lédnder in den Wohlstandsregionen dieser Welt die Hauptverant-
wortung fiir die heutigen Umweltprobleme tragen,”) stehen sie in der
Pflicht, einen sowohl ihrem bisherigen Anteil an der globalen Umweltbe-
lastung als auch ihrer besonderen Leistungskraft angemessenen Beitrag
zur Losung der bestehenden Schwierigkeiten zu erbringen. Sie miissen
ihren Anteil an der weltweiten Belastung der Umwelt (insbesondere bei
den Schadstoffemissionen) dauerhaft soweit reduzieren, dall die Gesamt-
belastung beherrschbar bleibt und sich fiir die Lander des Siidens Spiel-
rdume der Umweltbelastung im Rahmen ihrer eigenen Entwicklung erge-
ben. Letztlich ist uns in der reichen Welt nicht weniger abgefordert als die
Entwicklung eines universalisierbaren Wohlstandsmodells. Dies setzt
Korrekturen an unserem bisherigen Modell voraus. Erforderlich sind
weitreichende Neuorientierungen in der Produktion von Glitern und vor
allem einschneidende MaBinahmen zur effizienteren Nutzung von Ener-
gie. Zugleich aber werden wir auch um eine Anderung unserer Konsum-
gewohnheiten nicht herumkommen. Eine Anderung unseres Lebensstils
ist uns abverlangt.

Angesichts der sich beschleunigenden Umweltzerstérungen in der ,,Drit-
ten Welt“ sind aber auch dort Anderungen dringlich. Im Interesse der
ganzen Menschheit muB3 vor allem der Vernichtung der tropischen Wilder
Einhalt geboten werden. Der den betroffenen Landern dadurch entgehen-
de d6konomische Nutzen sollte durch Ausgleichszahlungen der reicheren
Staaten kompensiert werden. UnerlédBlich ist dariiber hinaus, daf3 die viel-
fach durch unsachgemifie Bewirtschaftung bedingte groBflachige Zer-
storung von Ackerland beendet wird. Hier muf} die Einfithrung moderner
umweltschonender Agrarmethoden geférdert und der Ausbildungsstand
der ldandlichen Bevélkerung angehoben werden. Auch bei der Erstellung
von Industrieanlagen in den Entwicklungsldndern kann durch technische
und finanzielle Hilfe ein héherer 6kologischer Standard erreicht werden.

*") So liegt der Anteil der Industriestaaten am weltweiten Verbrauch der Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffe (FCKW), die die Hauptverursacher des Ozonlochs sind, bei 5/6. Zu-
gleich verbrauchen sie 3/4 aller fossilen Brennstoffe und tragen damit durch das bei
der Verbrennung freiwerdende Kohlendioxid (CO,) wesentlich zur Erwdrmung der
Erdatmosphire bei. Obwohl in den letzten Jahren auch der Energieverbrauch in der
,»Dritten Welt”“ deutlich angestiegen ist, liegt der Pro-Kopf-Verbrauch in den Indu-
striestaaten immer noch 17 mal so hoch wie der Verbrauch in der Gruppe der drmsten
Lénder (einschlieBlich China und Indien).
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2. Besondere soziale Aspekte der Bevolkerungspolitik

Die Uberwindung der Massenarmut, die Schaffung lebenswerter Verhilt-
nisse fiir alle Menschen — das ist, wie wir gesehen haben, ein lingerfristi-
ger Prozel3, der eine Vielzahl 6konomischer, dkologischer, sozialer und
soziokultureller Verdnderungen erfordert. Um einer gréBer werdenden
Zahl von Menschen angemessene Lebensmdglichkeiten zu schaffen, ist
dieser ProzeB unverzichtbar; und ebenso, weil er einen zentralen Beitrag
zu einer Entspannung der demographischen Situation leistet. Es lassen
sich jedoch innerhalb des sozialen und soziokulturellen Feldes einige
Faktoren benennen, die in besonderer Weise das generative Verhalten be-
stimmen. Verdnderungen dieser Faktoren wirken sich daher schneller als
andere entwicklungspolitische MafBnahmen auf die Geburtenhdufigkeit
aus. Es sind dies die Altersversorgung, die gesellschaftliche Stellung und
die Lebenschancen der Frauen, die Gesundheitsversorgung und der Bil-
dungsstand der armen Bevdlkerungsgruppen. Die Weltbevolkerungskon-
ferenzen und die internationalen Organisationen bezeichnen Verbesserun-
gen auf diesen Gebieten deshalb ausdriicklich als wesentliche Momente
einer erfolgversprechenden Bevélkerungspolitik.”?) Auch in ethischer
Sicht mu3 den entsprechenden MaBnahmen ein hoher Rang zuerkannt
werden, da sie in Zielsetzung und Wirkung nicht auf den bevélkerungs-
politischen Effekt beschriankt sind, sondern zugleich zu einer héheren
wirtschaftlichen Effizienz beitragen und in einer unmittelbaren Weise der
Verbesserung der Lebensverhéltnisse der Menschen dienen.

Altersversorgung

Kinder sind fiir die Armen meist die einzige Versicherung fiir die Zeit des
Alters. Das ist einer der wesentlichen Griinde fiir die Bildung grofler Fa-
milien. Dieser Grund konnte entfallen, wenn es geldnge, andere Modelle
der Altersversorgung zu entwickeln. Die in den Industrielindern einge-
richteten o6ffentlichen Versicherungssysteme oder aus Steuermitteln fi-
nanzierten Renten diirften allerdings zumindest fiir die besonders armen
Lander auf absehbare Zeit keine Alternative sein. Es stellt sich aber die
Frage, inwieweit z.B. auf lokaler Ebene familieniibergreifende Modelle

>3 Vgl. z.B. Férderkonzept Bevolkerungspolitik und Familienplanung. Grundsitze fiir
die Planung und Durchfithrung von Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit im
Bereich der Bevolkerungspolitik und Familienplanung, Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, Bonn 1991.
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der Altersversorgung fiir die Armen (moglicherweise mit begrenzter fi-
nanzieller Unterstiitzung durch die iibergeordneten Einheiten) entwickelt
bzw. weiterentwickelt werden kénnen.

Frauenforderung

Obwohl sich die Lage von Frauen aus den armen Bevdlkerungsschichten
in den Entwicklungsldndern sehr unterschiedlich darstellt, gibt es Grund-
erfahrungen, die sie fast {iberall machen. Thnen fallt in der Regel die
Hauptlast bei der Uberlebenssicherung der Familien zu. Neben der Arbeit
im Haus tragen sie durch vielfiltige sonstige Tétigkeiten zum Unterhalt
bei. Viele Entwicklungsanstrengungen wiren ohne ihren Einsatz, der den
der Ménner oft tiberragt, zum Scheitern verurteilt. Dennoch wird ihnen
hiufig nur eine untergeordnete Rolle zugebilligt. Mddchen werden selte-
ner ausgebildet und gefordert als Jungen. Oft gilt es als Selbstverstind-
lichkeit, daB8 die Mddchen schon in minderjdhrigem Alter heiraten, nicht
selten ohne ihre Einwilligung. In der Ehe hat dann der Mann gewdhnlich
das entscheidende Wort — selbst wenn es um die Haufigkeit der Schwan-
gerschaften geht. Zahllose Frauen werden von ihren Mannern verlassen
und miissen die ganze Sorge fiir sich und die Kinder allein tragen.

Die Forderung der Frauen stellt deshalb eine der ganz groB3en Herausfor-
derungen und ein eigenstindiges Ziel der Entwicklungspolitik dar. Sie ist
zugleich bevolkerungspolitisch besonders wirksam. Denn die gesell-
schaftliche Stellung der Frau und die ihr erdffneten Lebenschancen be-
einflussen — wie an fritherer Stelle bereits gezeigt wurde (1.2) — in starkem
MaBe die Geburtenhiufigkeit.

In vielen Teilen der Welt beginnt sich die Situation der Frauen langsam zu
verbessern. Vieles bleibt freilich noch zu tun. So sollte iiberall eine um-
fassende rechtliche Gleichstellung von Ménnern und Frauen erfolgen.
Diskriminierende Regelungen, vor allem im Familien- und Zivilrecht, die
die Frauen einseitig den Entscheidungen ihrer Ménner unterwerfen oder
ihnen nicht in gleicher Weise den Erwerb und Besitz von Eigentum ge-
statten, sollten aufgehoben werden.

Gesetzliche Anderungen bedeuten aber noch nicht unbedingt sozialen
Wandel. So weill man heute, dall die gesetzliche Festsetzung des Heirats-
alters nur wenig Einflu} darauf hat, in welchem Alter tatsdchlich Ehen
geschlossen und Familien gegriindet werden. Nur wenn Frauen auch
tatsdchlich Zugang zu Bildung und Beruf haben, er6ffnen sich ihnen auch
faktisch groBere Spielriume. Die Heirat zu einem spéteren Termin ist
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dann oft ebenso die Folge wie der Wunsch, die Zahl der Kinder zu be-
schranken. Auch die verstirkte Einbeziehung von Frauen in Entwick-
lungsprojekte, die Durchfithrung von Kreditprogrammen und einkom-
mensschaffenden Maflnahmen, die sich speziell an Frauen richten, sind
geeignete soziale und entwicklungspolitisch relevante MaBlnahmen, um
Selbstwertgefiihl und Eigensténdigkeit der Frauen zu stirken und damit
auch eine bewufitere Entscheidung in den Fragen der Familienplanung zu
begiinstigen.

Der soziale ProzeB ist jedoch seinerseits auf eine begleitende BewuBt-
seinsbildung angewiesen, die auf einen partnerschaftlichen Umgang von
Frauen und Ménnern in Familie und Gesellschaft gerichtet ist. Gerade die
Kirchen haben hier groBe Aufgaben. Sie werden dabei stets darauf achten,
daB die Ablosung der auf einer Unterordnung der Frau beruhenden tradi-
tionellen Geschlechterrollen wirklich zu einer gréBeren Freiheit der Frau-
en filhrt und diese nicht unter verdnderten Vorzeichen neuen Zwingen
ausgesetzt werden, wie sie vor allem durch die unkritische Ubertragung
des westlichen Zivilisations- und Gesellschaftssystems entstehen kénnen.

Gesundheit

Auch eine Verbesserung der Gesundheitsvorsorge muf} insbesondere den
Frauen und ihren Kindern zugute kommen. In Léndern, in denen Frauen
eine untergeordnete Stellung einnehmen, wird auch ihrer Gesundheit we-
nig Aufmerksamkeit geschenkt. Hiufig fehlt es vor allem an einer medi-
zinischen Begleitung und Nachsorge von Schwangerschaft und Geburt.
99 Prozent der Frauen, die weltweit an deren Folgen sterben, stammen aus
den Entwicklungslindern. Komplikationen, die in der Schwangerschaft
oder bei der Geburt entstehen, sind nach wie vor eine der Haupttodesur-
sachen von Frauen in der ,,Dritten Welt“. Auch die Sduglings- und Kin-
dersterblichkeit ist zwar im Verlauf der zuriickliegenden Entwicklungsde-
kaden deutlich gesunken, gleichwohl aber immer noch sehr hoch. Taglich
sterben 35.000 Kinder an den Folgen von Krankheiten, die mit verhilt-
nisméfBig geringem Aufwand behandelt werden kdnnten und in den Indu-
strielindern lingst kein Problem mehr sind.

Eine Ausweitung und Verbesserung der medizinischen Versorgung von
Frauen und Kindern ist darum dringend geboten. Sie hat zugleich auch ei-
ne bevolkerungspolitische Dimension. Zunédchst einmal lassen gesund-
heitsfordernde Mafinahmen die Kindersterblichkeit sinken und die Bevol-
kerungszahlen ansteigen. Wenn im 6ffentlichen Raum der Gesundheit von
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Frauen jedoch eine echte Bedeutung beigemessen wird und auch die ar-
men Frauen selbst ein Gesundheitsbewufltsein entwickeln, haben sie in
allmdhlich wachsendem Mafle den Wunsch, Risikoschwangerschaften
und zu haufige Geburten zu vermeiden, die eine hohe Belastung ihrer Ge-
sundheit darstellen. Gesundheitsdienste, die auf die Bediirfnisse von
Frauen zugeschnitten sind, sind auch in der Lage, eine Frau iber die in
ihrem Fall bestehenden besonderen Schwangerschaftsrisiken und iiber die
generellen gesundheitlichen Vorteile einer zeitlichen Streckung der Ge-
burten zu informieren. Fiir viele Frauen ist der Kontakt mit einem Ge-
sundheitsdienst zudem die erste Gelegenheit, sich tiber die Méglichkeiten
der Familienplanung unterrichten und auch hinsichtlich der medizini-
schen Implikationen sachgerecht aufklaren zu lassen.

Auch die Verbesserung der gesundheitlichen Betreuung der Kinder ist
nicht nur eine Forderung der Humanitét, sondern zugleich bevolkerungs-
politisch relevant. Denn nur wenn die Frauen eine hohe Gewillheit haben
konnen, dafl die von ihnen geborenen Kinder auch tiberleben, sind sie be-
reit, auf eine grofere Zahl von Geburten zu verzichten.

Bildung

Die Forderung der Bildungschancen fiir die armen Bevélkerungsgruppen
ist ebenfalls ein wesentlicher Aspekt einer grundbediirfnisorientierten
Entwicklungsstrategie, die die Lebensmdglichkeiten der gesellschaftlich
Benachteiligten erhoht und zugleich deren generatives Verhalten in Rich-
tung auf eine stirkere Begrenzung der Kinderzahl beeinfluft.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang vor allem eine Verbesserung der
Grundbildung. Diese stellt ein soziales Menschenrecht dar, von dessen In-
anspruchnahme auch die Méddchen und die jungen Frauen — anders als
dies heute in nicht wenigen Landern noch oft der Fall ist — nicht ausge-
schlossen werden diirfen. Die Schaffung besserer Bildungschancen fiir
die Armen ist, vllig unabhéngig von jedem demographischen Effekt, ein
zentrales Mittel und Teilziel einer an den Interessen der Benachteiligten
ausgerichteten Entwicklungspolitik, da sie zur Integration der Armen in
den gesamtgesellschaftlichen ProzeB der soziookonomischen Entwick-
lung beitréigt.

Dariiber hinaus ist aber auch die bevolkerungspolitische Wirksamkeit ei-
ner solchen Bildungspolitik unbestreitbar. Denn Paare, die des Lesens und
Schreibens kundig sind und auch dariiber hinaus eine wenigstens elemen-
tare Bildung bzw. Ausbildung erhalten haben, verfiigen tiber gesellschaft-
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liche Lebensperspektiven, die es ihnen sinnvoll erscheinen lassen, die
Zahl ihrer Kinder zu begrenzen. Sie nehmen schneller wahr, wenn sich die
sozialen Rahmenbedingungen so verdndert haben, daf} eine grofle Familie
keine Uberlebensnotwendigkeit mehr darstellt. Auch sind sie iiber die ge-
sundheitlichen Risiken zu hdufiger und zu schnell aufeinanderfolgender
Schwangerschaften besser informiert und finden leichter Zugang zu den
Moglichkeiten der Familienplanung.

3. Dienste der Familienplanung

3.1 Familienplanung
Verantwortete Elternschaft

Im Mittelpunkt aller Uberlegungen und MaBnahmen auf dem Feld der Fa-
milienplanung muf} das von der internationalen Staatengemeinschaft an-
erkannte Recht stehen, frei, informiert und verantwortlich iiber die Zahl
der Kinder und den Abstand zwischen den Geburten zu entscheiden. Wir
haben bereits darauf hingewiesen, daf auch die Kirche die Bedeutung die-
ses ,,Menschenrechts auf Familienplanung® mehrfach unterstrichen und
bekriftigt hat (vgl. II 3.1).

Dem Recht auf Familienplanung entspricht die Verantwortlichkeit der
Paare. Ihnen ist aufgegeben, sorgfiltig abzuwigen und gewissenhaft zu
entscheiden, wie grof3 ihre Familie sein soll und welches der richtige Ab-
stand zwischen den einzelnen Geburten ist. Die Kirche bringt diesen Ge-
danken mit dem Begriff der verantworteten Elternschaft”) zum Ausdruck,
auf die man — nach einem Wort von Papst Paul VI. — [ heute mit gutem
Recht ganz besonderen Wert“ legt. Die Entscheidung der Eltern soll ,,im
Hinblick auf die physischen, wirtschaftlichen, psychologischen und so-
zialen Verhiltnisse* verantwortlich getroffen werden.*) Diese allgemei-
nen Kriterien sprechen jedoch auch in den Entwicklungsldndern nicht fast

) Vgl. II. Vatikanisches Konzil: Pastoralkonstitution Gaudium et spes (1965), Nr. 50;
Papst Paul VI.: Enzyklika Humanae vitae (1968), Nr. 10; Papst Johannes Paul II.:
Apostolisches Schreiben Familiaris consortio (= Verlautbarungen des Apostolischen
Stuhls 33, hsg. vom Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz, Bonn 1981),
Nr. 31-35.

% Papst Paul VI.: Enzyklika Humanae vitae (1968), Nr. 10.
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automatisch fiir die Bildung nur sehr kleiner Familien und im konkreten
Fall praktisch immer gegen die Entscheidung fiir ein weiteres Kind. Der
Wunsch nach einem Kind ist Ausdruck der Fruchtbarkeit der ehelichen
Liebe, in Kindern driickt sich die Hoffnung auf Zukunft aus, und sie sind
eine wesentliche Bereicherung des Ehe- und Familienlebens. Diese Griin-
de fiir ein Kind diirfen nicht geringgeschitzt oder gar denunziert werden.
Sie miissen jedoch mit anderen Gesichtspunkten abgewogen werden.
Im Anschlul an das Zweite Vatikanische Konzil (1962-1965) hat die
1971-1975 in Wiirzburg tagende Gemeinsame Synode der Bistiimer in der
Bundesrepublik Deutschland eine Reihe von Aspekten zusammengetra-
gen, die auch fiir Ehepaare in der ,,Dritten Welt”“ von Belang sind: ,,Die
Entscheidung tiber die Zahl der Kinder und den Zeitabstand der Geburten
darfnicht von egoistischen Motiven bestimmt sein. Verantwortung fiir die
Ehe, die Familie, die Situation der Kinder, die der Geschwister bediirfen,
miissen ebenso bedacht werden wie Alter, korperliches und seelisches Be-
finden der Frau, berufliche und gesundheitliche Lage der Eheleute, Woh-
nungssituation, wirtschaftliche Verhiltnisse und Verantwortung gegenii-
ber der Gesellschaft. Besonderer Berticksichtigung bedarf eine eventuell
vorliegende Erbkrankheit in den Familien der Ehepartner*.”) Dariiber
hinaus wird in den Entwicklungslindern zu beachten sein, da3 bei sehr
hiufigen Schwangerschaften die Uberlebenschancen eines Neugeborenen
deutlich sinken und die Zukunftschancen von Kindern aus sehr groflen Fa-
milien in vielen Féllen stark gemindert sind.

Bedeutung der Familienplanung

Aus den angesprochenen Uberlegungen diirfte bereits deutlich geworden
sein, daf} die Familienplanung und deren Férderung mehr ist als eine be-
volkerungspolitische Notwendigkeit. Es geht um eine Ausweitung der
menschlichen Gestaltungsfreiheit im Bereich der Fortpflanzung, um eine
groBere Selbstbestimmung der Paare, die freilich auch mit einer erweiter-
ten Verantwortung verbunden ist. Es geht auch darum, dem Elend der —

) Gemeinsame Synode der Bistiimer in der Bundesrepublik Deutschland: Ehe und Fa-
milie (1975), Nr. 2.2.2.2. — Im Hinblick auf diese vielfdltigen Aspekte der Familien-
planung im Sinne verantwortlicher Elternschaft besteht ein breiter Konsens zwischen
den christlichen Kirchen; vgl. z.B. die Gemeinsame Erkldrung des Rates der Evange-
lischen Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz ,,Gott ist ein
Freund des Lebens. Herausforderungen und Aufgaben beim Schutz des Lebens®, hsg.
vom Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschland und dem Sekretariat der
Deutschen Bischofskonferenz, Trier 1989, VI 2.e (2).
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Schitzungen der Vereinten Nationen zufolge — jahrlich 50 bis 60 Millio-
nen Abtreibungen entgegenzuwirken, die einen flagranten Verstof3 gegen
das Lebensrecht ungeborener Kinder bedeuten und bei denen, der glei-
chen Quelle nach, Jahr fiir Jahr 200.000 Frauen zu Tode kommen.*) Es
geht des weiteren darum, Frauen vor Schwangerschaften zu bewahren, die
ein zu groBes gesundheitliches Risiko oder auch eine zu starke seelische
Belastung darstellen. Diese Gefahr ist (vor allem in den Entwicklungs-
landern) besonders hoch, wenn die schwangeren Frauen noch sehr jung
oder bereits in fortgeschrittenem Alter sind, aulerdem auch dann, wenn
zwischen den einzelnen Geburten ein weniger als zweijdhriger Zeitraum
liegt. Ebenso ist verantwortungsbewufite Familienplanung im Interesse
der Kinder. Sie ist ein Dienst am Leben, der der ganzen Familie zugute
kommt.

Natiirliche Familienplanung

Diese Uberlegungen zu einer verantwortlichen Elternschaft kénnen iiber
den Bereich der Kirche hinaus vermutlich auf eine nicht unbetrachtliche
Zustimmung rechnen. Anders verhilt es sich bei der Frage der angemes-
senen Methoden der Familienplanung. Hier st68t die Haltung des kirchli-
chen Lehramtes”) oft auf Unverstindnis und Kritik. Um einem immer
noch weitverbreiteten MiBverstindnis entgegenzuwirken, muf jedoch be-
dacht werden, daB3 auch nach katholischer Auffassung Sinn und Wert der
ehelichen sexuellen Vereinigung nicht von der Méglichkeit und der Ab-
sicht der Partner abhiéngen, einem Kind das Leben zu schenken. Zuerst
und zuletzt ist die sexuelle Gemeinschaft Ausdruck einer umfassenden
und vorbehaltlosen Liebe.”)

Gleichwohl darf eine anthropologische Wiirdigung menschlicher Sexua-
litat zwei Aspekte nicht {ibersehen:

29 Weltbevolkerungsbericht 1991, S. 18.

") Vgl. Papst Paul VI.: Enzyklika Humanae vitae (1968); Wort der deutschen Bischofe
zur seelsorglichen Lage nach dem Erscheinen der Enzyklika ,,Humanae vitae* (“Ko-
nigsteiner Erklarung®, 1968); Papst Johannes Paul II.: Apostolisches Schreiben
Familiaris consortio* (1981), Nr. 31-35; Katechismus der Katholischen Kirche
(1993), Nr. 2366-2371.

*% II. Vatikanisches Konzil: Pastoralkonstitution Gaudium et spes (1965), Nr. 49: ,,Die-
se Liebe wird durch den eigentlichen Vollzug der Ehe in besonderer Weise ausge-
driickt und verwirklicht. Jene Akte also, durch die die Eheleute innigst und lauter eins
werden, sind von sittlicher Wiirde; sie bringen, wenn sie human vollzogen werden, je-
nes gegenseitige Ubereignetsein zum Ausdruck und vertiefen es, durch das sich die
Gatten gegenseitig in Freude und Dankbarkeit reich machen®.
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1. Fruchtbarkeit und Sexualitdt sind nicht nur biologisch miteinander
verbunden, sondern die Weitergabe des Lebens ist zugleich ein wichti-
ger Sinngehalt der ehelichen Liebe, die in der sexuellen Begegnung ei-
ne konkrete leiblich-seelische Gestalt gewinnt. Das Moment der
Fruchtbarkeit darf deshalb aus der sexuellen Verwirklichung der Liebe
nicht grundsétzlich ausgeschlossen werden.

2. Menschliche Sexualitét hat einen personal-ganzheitlichen Sinn, der in
der umfassenden leib-seelischen Gemeinschaft der Partner zum Aus-
druck kommt. Gerade darin liegt ihre Wiirde. Diese kann zum einen
verfehlt werden, wenn sexuelles Leben in Richtung auf rein naturhaft-
biologische und triebgesteuerte Vorginge miflverstanden wird; zum
anderen aber auch, indem sich Sexualitdt von der inneren Ausrichtung
der leiblich-natiirlichen Dimensionen des Menschseins vollstindig zu
emanzipieren versucht. Als Ausdruck menschlicher Personalitit ist ei-
ne humane Sexualitit demgegeniiber gerade dadurch ausgezeichnet,
daf} sie die vielfdltigen Dimensionen der leib-seelischen Wirklichkeit
des Menschen ganzheitlich formt und integriert.

Das kirchliche Lehramt hat wiederholt seiner Auffassung Ausdruck ver-
lichen, daf} dieser anthropologischen Bestimmung nur dort voll entspro-
chen wird, wo die Paare die biologische Basis der Fruchtbarkeit ihrer Lie-
be nicht schlechthin unwirksam machen, sondern ihr sexuelles Leben und
die Familienplanung unter Riicksicht auf die ,,natiirlichen* Bedingungen
von Fruchtbarkeit und Fortpflanzung ausgestalten. Die Kirche fordert
deshalb jene Methoden der Familienplanung, die auf der Wahrnehmung
der empfingnisfreien Tage der Frau basieren.

Wir tibersehen gleichwohl nicht, daB3 auch viele katholische Ehepaare
Schwierigkeiten haben, die kirchliche Option fiir eine ,,Natiirliche Fami-
lienplanung® als hilfreich fiir eine gelingende Partnerschaft zu erkennen
und zu erfahren. Letztlich bleibt hier fiir die Christen wie fiir alle Men-
schen das Gewissen die mafigebliche praktische Instanz.”) Die Berufung
darauf darf jedoch nicht dazu dienen, willkiirliche Urteile als Gewissens-
entscheide auszugeben. Stets muf} sich das Gewissen am Willen Gottes

) Die Enzyklika Veritatis splendor von Papst Johannes Paul II. nennt das Gewissen ,,die
letzte maBgebliche Norm der persénlichen Sittlichkeit (Nr. 60) (= Verlautbarungen
des Apostolischen Stuhls 111, hsg. vom Sekretariat der Deutschen Bischofskonfe-
renz, Bonn 1993). — Zur Frage des Gewissensurteils bei der Empfingnisregelung vgl.
auch das Eroffnungsreferat des Vorsitzenden der Deutschen Bischofskonferenz, Bi-
schof
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ausrichten. Katholische Christen miissen sich leiten lassen vom Gewis-
sen, das sich ausrichtet am Gesetz Gottes und auf das Lehramt der Kirche
hért. Sie werden die Stimme des Lehramtes dabei ernsthaft und vorur-
teilsfrei gerade auch dort horen, wo diese eine kritische Herausforderung
fiir unsere eigenen, nicht selten eingeschliffenen und unbefragten Denk-
und Lebensgewohnheiten darstellt.

Offentliche und kirchliche Programme der Familienplanung — eine
notwendige Differenzierung

Nicht selten sieht sich die Kirche dem Verdacht ausgesetzt, sie steche we-
gen ihrer Auffassungen iiber die angemessenen Formen der Empféngnis-
regelung den offentlichen — von internationalen Organisationen, einzel-
nen Staaten oder gesellschaftlichen Kréiften getragenen — Bemiihungen
um eine Férderung der Familienplanung prinzipiell skeptisch oder sogar
ablehnend gegeniiber, sofern in den entsprechenden Programmen nicht
ausschlieBlich die ,,Natiirliche Familienplanung® zur Grundlage genom-
men wird. Mit dieser Vermutung ist jedoch die Position der Kirche nicht
zutreffend wahrgenommen. Die Kirche ist sich nimlich bewuf}t, daf es im
Bereich der sozialen Arbeit — zu dem auch die Programme der Familien-
planung zdhlen — einerseits bestimmte Grundséitze gibt, die fiir alle
Bemiihungen (unabhingig davon, in wessen Tragerschaft sie stehen) gel-
ten miissen, dal} aber andererseits zwischen 6ffentlichen und kirchlichen
Programmen prézise zu unterscheiden ist und bei der Beurteilung nicht
einfachhin die gleichen Kriterien zur Anwendung kommen koénnen:

— einerseits mull daran festgehalten werden, dafl sémtliche Anstrengun-
gen, die auf eine Forderung der Familienplanung abzielen, der Men-
schenwiirde entsprechen und die einzelnen Menschenrechte achten. Sie
miissen dariiber hinaus darauf ausgerichtet sein, das Wohl der einzel-
nen, der Familien wie auch der Gesellschaft zu fordern, und vom
Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit getragen sein;

— andererseits entsteht eine spezifische Pragung offentlicher Programme
dadurch, daB3 diese der Pluralitdt religioser Uberzeugungen, sittlicher

Karl Lehmann, anldBlich der Herbst-Vollversammlung (Fulda, 20.9.1993): Verant-
wortete Elternschaft zwischen Gewissenskonflikt, pastoraler Verantwortung und lehr-
amtlichen Aussagen. Versuch einer Standortbestimmung 25 Jahre nach der ,,Konig-
steiner Erkldrung® der Deutschen Bischofskonferenz, in: Pressemitteilungen der
Deutschen Bischofskonferenz vom 24.9.1993.
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Werthaltungen und sozialer Vorstellungen prinzipiell Rechnung zu tra-
gen haben. In den Programmen der Kirche (wie auch anderer religios
oder weltanschaulich bestimmter Vereinigungen) kommt hingegen ein
von der eigenen Lehre und den Erfahrungen der eigenen Gemeinschaft
her starker konturiertes und profiliertes Ethos zur Auswirkung. Ein sol-
ches Ethos, das auch Momente der Abgrenzung von bestimmten alter-
nativen Optionen einschlief3t, sperrt sich nicht gegen den Gedanken des
gesellschaftlichen Pluralismus, dessen innere Grenze durch den Re-
spekt vor den Menschenrechten markiert ist. Vielmehr artikuliert die-
ses Ethos seinen eigenen Wahrheits- und o6ffentlichen Geltungsan-
spruch gerade unter den von ihm nicht nur faktisch hingenommenen,
sondern innerlich bejahten Bedingungen menschlicher Freiheit und ge-
sellschaftlicher Pluralitat.

Auf der Grundlage dieser Differenzierungen, die Gleichgerichtetheit und
notwendige Unterscheidungen von 6ffentlichen und kirchlichen Aktivi-
titen erkennen lassen, sollen nun zunichst die offentlichen und an-
schlieBend die kirchlichen Programme im Bereich der Familienplanung in
den Blick genommen werden.

3.2 Offentliche Programme der Familienplanung

In den Industrieldndern besteht ein, wenn auch nicht tiberall in gleichem
MaBe ausgebautes, so doch im allgemeinen gut funktionierendes Gesund-
heitswesen und Sexual- und Familienberatungssystem. Auf diese Weise
ist eine Infrastruktur gegeben, die es praktisch jedem erméglicht, sich
iiber alle Formen der Schwangerschaftsverhiitung zu informieren. Von je-
dem ist hier eine hohe Verantwortung gefordert, nach seinem Gewissen
iiber die Anwendung der ethisch unterschiedlich zu beurteilenden Metho-
den zu entscheiden.

Die Situation in vielen Entwicklungslédndern ist anders. Fiir Hunderte von
Millionen ist nicht einmal die gesundheitliche Primérversorgung gesi-
chert, geschweige denn, daBl ihnen im Bereich der Familienplanung aus-
reichende Information, Beratung und die medizinische Infrastruktur zur
Verfiigung stiinde. Fiir viele Frauen stellen mangelnde Bildung und ihr
geringer Stellenwert in Familie und Gesellschaft, manchmal auch ihre
eingeschrinkte offentliche Bewegungsfreiheit, Zugangsbarrieren gegen-
iiber den Moglichkeiten der Familienplanung dar.
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Deshalb ist es auch weiterhin notwendig, Familienplanungsdienste in den
Léandern der ,,Dritten Welt* einzurichten. Die Aufgabe dieser Programme
besteht darin, den Paaren die Bedeutung einer verantwortlichen Familien-
planung zu vermitteln, sie mit den Methoden der Empféingnisregelung
vertraut zu machen und die Mittel dazu zur Verfiigung zu stellen. Um vor
allem auch die Frauen aus den drmeren Schichten zu erreichen, werden
diese Familienplanungsdienste hdufig in Verbindung mit MaBBnahmen in
den Bereichen Bildung, Gesundheit und Frauenférderung durchgefiihrt.
Dieser integrierte Ansatz ist nicht nur seiner bevolkerungspolitischen Ef-
fektivitdt wegen von Bedeutung. In ihm verwirklicht sich — wenigstens
partiell — auch die Einsicht, da3 Entwicklung in der ,,Dritten Welt* nur
dann gelingen kann, wenn sie den ganzen Menschen wahrnimmt und die
Armut sowohl in ihren materiellen wie in ihren immateriellen Dimensio-
nen durch miteinander koordinierte Schritte zu tiberwinden sucht.

Solche Programme der Familienplanung, die nie allein im Hinblick aufih-
re bevolkerungspolitische Wirkung eingerichtet und ausgestaltet sein diir-
fen, bendtigen auch weiterhin finanzielle Unterstiitzung durch die reichen
Lander. Die Durchfithrung dieser Programme darf jedoch nicht zur Vor-
aussetzung fiir die Entwicklungszusammenarbeit und die Gew#hrung von
Entwicklungshilfegeldern gemacht werden.) Eine solche Verkniipfung
wiirde dem von den Vereinten Nationen aufgestellten Grundsatz wider-
sprechen, daB bevolkerungspolitische Zielsetzungen in die Kompetenz ei-
nes jeden einzelnen Landes fallen. Vor allem aber: Sie wiirde insbesonde-
re die Armen bestrafen, die einer Unterstiitzung durch die reichen Lander
bediirfen und einen Anspruch auf unsere Hilfe haben. Es ist hingegen
nicht zu beanstanden, wenn Regierungen von Industrieldindern im Dialog
mit den Fithrungen von Staaten, deren Einwohner in besonderer Weise un-
ter den Problemen eines starken Bevolkerungswachstums leiden, den Fra-
gen der Bevdlkerungspolitik ein groles Gewicht beimessen.

Bei der Planung und Durchfithrung 6ffentlicher Programme der Famili-
enplanung sind eine Reihe von Kriterien zu beachten, damit diese Pro-
gramme mit der Menschenwiirde und den Menschenrechten im Einklang
stehen.

*% Vgl. Papst Johannes Paul II.: Apostolisches Schreiben Familiaris consortio (1981),
Nr. 30; HI. Stuhl: Charta der Familienrechte (1983), Art. 3 b.
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Zunichst einmal: Es darf kein Zwang zur Geburtenbegrenzung aus-
gelibt werden. Niemand darf deshalb zur Teilnahme an Programmen
der Familienplanung genétigt werden. Nicht nur unmittelbare
ZwangsmafBnahmen sind zu verurteilen, sondern ebenso Téuschung,
Einschiichterung, manipulative Propaganda und soziale Stigmatisie-
rung. All dies widerspricht dem Menschenrecht auf Familienplanung,
das die verantwortliche Freiheit der Paare verbiirgt, und dem Prinzip
des Schutzes von Ehe und Familie vor Eingriffen in die Intimitit des
eigenen Lebensraumes.

Auch auf materielle Anreize zur Beibehaltung einer kleinen Familien-
gréBe und zur Teilnahme an Programmen der Familienplanung sollten
die Regierungen moglichst weitgehend verzichten. Negative Anreiz-
programme, die bei einer Uberschreitung einer bestimmten Kinderzahl
Nachteile (z. B. finanzieller Art) androhen, verstoBBen gegen die sozia-
le Gerechtigkeit. Uberdies treffen sie in der Regel mehr die Kinder als
ihre Eltern. Die Tatsache, dal} sie geboren wurden, darf ihnen aber am
allerwenigsten zur Last gelegt werden. Negative Anreizprogramme
stellen deshalb immer eine unerlaubte Diskriminierung dar, die durch
keinen gesamtgesellschaftlichen Nutzen gerechtfertigt werden kann.

Auch positive Anreize — etwa in Form von Primien, wenn eine vorge-
gebene Kinderzahl nicht tiberschritten wird — diirfen nur als ultima ra-
tio der Bevolkerungspolitik in Betracht kommen. Denn unter den Be-
dingungen der Armut haben sie einen manchmal nicht unerheblichen
Zwangscharakter. Sie benachteiligen die Armen, indem sie ihre Not
ausniitzen und sie damit faktisch einer Zwangslage aussetzen. Positive
Anreize diirfen deshalb ausschlieBlich dann als bevélkerungspoliti-
sches Instrument eingesetzt werden, wenn alle Versuche, die Bevolke-
rung zu einer freiwilligen Mitarbeit zu gewinnen, fehlgeschlagen sind
und der derzeitige demographische Trend ein groBes Gefahrenpotenti-
al fiir die kiinftige Entwicklung eines Landes bzw. einer Region in sich
birgt. Es darf bezweifelt werden, daf3 die Wirkungslosigkeit aller an-
deren Maflnahmen derzeit in irgendeinem Land sicher angenommen
werden kann.

Die Programme der Familienplanung miissen stets vom Respekt ge-
geniiber den kulturellen und religiosen Werten des Zusammenlebens
und der Sexualitdt gepriagt sein. Auch der konkreten sozialen und psy-
chologischen Situation der einzelnen Paare muf} in der Arbeit von
Familienplanungsdiensten Rechnung getragen werden. Das bedeutet
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insbesondere, da3 die im Rahmen von Familienplanungsdiensten zu
leistende Informationsarbeit nicht auf das Niveau einer bloBen ,,Ver-
hiitungspropaganda‘“ absinken darf. Dies ist vor allem durch die Kon-
zeption der entsprechenden Programme und die Schulung der Mitar-
beiter sicherzustellen. Soweit wie moglich sollten in den Diensten der
Familienplanung einheimische Mitarbeiter, die die Situation vor Ort
und die Mentalitdt wie die Probleme der dortigen Menschen kennen,
zum Einsatz kommen. Sie sind am ehesten geeignet, den betroffenen
Personen in einer Atmosphire des vertrauensvollen Gesprichs zu be-
gegnen und sie in den Fragen der Familienplanung unter Beriicksich-
tigung aller konkreten Lebensumstéinde angemessen zu beraten.

Um inadédquaten Formen der Information und der Beratung entgegen-
zuwirken, ist es zudem von grofiter Bedeutung, daB3 die Programme der
Familienplanung keine quantitativen Ziele fiir die Verbreitung emp-
fangnisregelnder Mittel enthalten. Wenn den Mitarbeitern solche Vor-
gaben gemacht oder wenn ihnen dementsprechende Pramien in Aus-
sicht gestellt werden, sind sie in unvertretbarer Weise einem Druck
ausgesetzt; allzu leicht konnen sie dann bereit sein, statt Information
Reklame und statt Beratung Propaganda zu praktizieren.

Programme der Familienplanung diirfen keine Forderung der Abtrei-
bung beinhalten. Auch diese Forderung ergibt sich aus der Achtung
vor den Menschenrechten, die die Norm aller bevolkerungspolitischen
MalBnahmen darstellt. ,,Unter allen Menschenrechten ist das funda-
mentalste das Recht auf Leben selber. Menschliches Leben muf3 daher
vom Augenblick der Empfiangnis an geachtet und geschiitzt werden,
und Abtreibung kann als Vernichtung menschlichen Lebens in den
frithesten Stadien seiner Entwicklung nicht erlaubt sein, weder als de-
mographische Strategie noch als Mittel zur Lésung von Schwanger-
schaftsproblemen®.*")

Nachdriicklich mufl immer wieder betont werden: Wie immer man
iiber die einzelnen Methoden der Empféngnisregelung urteilen mag —
zwischen Empfangnisverhiitung, die das Entstehen neuen Lebens ver-
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hindert, und Abtreibung, die bereits gezeugtes menschliches Leben t6-
tet, besteht in der ethischen Bewertung ein fundamentaler Unter-
schied. Empfingnisregelung ist immer besser als Abtreibung. Deshalb
diirfen die Fragen der Empfingnisregelung nicht — wie dies in man-
chen Landern der Fall zu sein scheint — tabuisiert werden. Wo dies ge-
schieht und (vor allem den Frauen) die Kenntnisse {iber Mdglichkeiten
der Empfangnisverhiitung fehlen, kommt es nur allzuoft zum Abbruch
ungewollter Schwangerschaften.

Gleichwohl darf die Auswahl der in 6ffentlichen Familienplanungspro-
grammen angebotenen Methoden der Empféngnisregelung nicht allein
unter pragmatischen Gesichtspunkten erfolgen. Eine verantwortungs-
ethische Abwigung muf} beriicksichtigen, daf} die Methoden unter den
jeweils gegebenen Umsténden leicht anwendbar und der Lebenssituati-
on der Paare angemessen sein sollen. Wichtige Kriterien sind die Zu-
verldssigkeit und Anwendungssicherheit, die Gesundheitsvertréglich-
keit, der Ausschlufl von Nebenwirkungen, leichte Erlernbarkeit und
kulturelle Akzeptanz, relative Unabhdngigkeit von medizinischen
Institutionen und pharmazeutischen Produkten sowie geringe Kosten.
Dabei kommt den reversiblen Methoden ein grundlegender Vorrang vor
den irreversiblen zu, da sie den Menschen die Moglichkeiten neuer
Entscheidungen in verdnderten Lebensumstidnden bewahren.

Die Wahl und Anwendung einer bestimmten Methode der Empfing-
nisregelung muB stets vom Konsens der Partner getragen sein. Wich-
tig ist, daB es sich um eine informierte und aufgeklirte Zustimmung
handelt und den Paaren wirklich Wahlmoglichkeiten geboten sind. Wo
keine andere Wahl besteht als diejenige, das gerade von den staatli-
chen Gesundheitsbehdrden propagierte Mittel der Empfingnisrege-
lung anzunehmen oder abzulehnen, wird den Paaren das Recht ver-
weigert, frei, informiert und verantwortlich tiber die Zahl ihrer Kinder
und die Art der Empfingnisregelung zu entscheiden. Auch wider-
spricht es der freien Entscheidung der Betroffenen, wenn staatliche
Stellen in ihrer Politik der Sterilisation oder lang wirksamen Verhii-
tungsmethoden deshalb eine Préferenz einrdumen, weil diese eine ge-
ringere Motivation und Mitwirkung erfordern. Eine wirkliche Wahl-
freiheit ist nur gegeben, wenn die Paare (vor allem die Frauen) aus-
fuhrlich tiber die verschiedenen Methoden und auch tiber die mit ihnen
gegebenen Probleme (mogliche Nebenwirkungen usw.) informiert



werden und in keiner Weise zur Verwendung einer bestimmten Me-
thode gedringt werden.

Es gehort zu der durch das Menschenrecht auf Familienplanung ver-
biirgten Freiheit der Paare, auf die Methoden der ,,Natiirlichen Fami-
lienplanung® zurtickgreifen zu kénnen. Deshalb miissen diese Metho-
den im Angebot der 6ffentlichen Familienplanungsdienste beriick-
sichtigt werden. Eine umfassende Information iiber diesen Weg der
Empfiéngnisregelung darf den Paaren nicht vorenthalten werden. Ent-
scheidungen nationaler Regierungen, wie sie auch in jiingster Zeit be-
kanntgeworden sind, die Methoden der ,Natiirlichen Familienpla-
nung“ aus Griinden der mit einer Reduzierung des Angebots mogli-
chen Vereinfachung der Arbeit von Familienplanungsdiensten nicht
mehr in die 6ffentlichen Programme einzubeziehen, sind deshalb nicht
akzeptabel.

Ehepaare sind die primdren Adressaten von Familienplanungsdien-
sten. Darauf deutet schon der Begriff ,,Familienplanung®, insofern die
Familie die Ehe als auf Dauer angelegte und rechtlich gesicherte Form
der Partnerschaft von Mann und Frau voraussetzt. Wir diirfen auch die
Gefahren nicht iibersehen oder bagatellisieren, die mit einer unter-
schiedslosen Offnung von Familienplanungsdiensten fiir alle potenti-
ellen Interessenten, zumal fiir Jugendliche, entstehen kénnen. Die Be-
reitstellung von Informationen und Mitteln der Empfangnisregelung
fiir alle kann, besonders wenn sie an humanen Gestalten menschlicher
Sexualitdt uninteressiert ist und moglicherweise sogar ohne die
Beriicksichtigung sittlicher Aspekte als ein ,,Fortschritt* schlechthin
propagiert wird, die tradierten kulturellen Muster sexueller Entfaltung
untergraben und den Sinn fir die verantwortliche Gestaltung des ge-
schlechtlichen Lebens beeintrachtigen. Die allgemeine Verfiigbarkeit
von Empfangnisverhiitungsmitteln kann dazu fithren, daB8 Frauen, die
in einer Situation sozialer Marginalisierung und kultureller Deklassie-
rung leben, stirker noch als bisher als Objekte der sexuellen Verfii-
gungsgewalt von Miannern betrachtet und behandelt werden. Dariiber
hinaus wird bei den Jugendlichen der Prozel menschlicher Reifung
besonderen Gefihrdungen ausgesetzt.

Aber das ist nur die eine Seite. Ebenso beriicksichtigt werden muf3 die
epidemische Zahl von Abtreibungen bei ledigen Frauen; das hohe ge-
sundheitliche Risiko, dem gerade minderjéhrige Schwangere ausge-
setzt sind; die vielfach verzweifelte soziale Lage, in die alleinstehen-

59



de Miitter in vielen Léndern der ,,Dritten Welt™ hineingeraten; und
schlieBlich auch die enorme Ausbreitung von AIDS vor allem in Afri-
ka. Den potentiell Betroffenen zu helfen, diesem Leid vorzubeugen, ist
auch dann eine sittliche Pflicht, wenn man die dahinter stehenden Ver-
haltensweisen moglicherweise in vielen Fillen nicht gutheilien kann.

Von grofler Bedeutung ist aber in jedem Fall eine verbesserte Gesund-
heits- und Sexualaufklarung, die sich besonders an Heranwachsende
wendet. Sie sollte nicht allein medizinische und biologische Aspekte
ansprechen, sondern dariiber hinaus den Jugendlichen helfen, ein rei-
fes Verstdndnis von Sexualitit und Partnerschaft, von Ehe und Familie
zu entwickeln.

3.3 Kirchliche Projekte der Familienplanung

Die Forderung von Projekten der Familienplanung ist Bestandteil der
kirchlichen Entwicklungsarbeit. Allein das Hilfswerk Misereor hat sich in
den letzten 20 Jahren an der Forderung von mehr als 200 Programmen und
Projekten in Afrika, Asien und Lateinamerika beteiligt. Auf diese Weise
konnten tiber 1.000 einzelne Familienplanungsprojekte von Gruppen oder
Gemeinden unterstiitzt werden. Diese Hilfe hat verschiedene Formen und
erstreckt sich auf unterschiedliche Projekttypen. So werden in Zaire Vor-
haben der Familienplanung gefordert, die in ein umfassendes kirchliches
Programm der ,,Erziechung zum Leben® eingeordnet sind. In Mauritius
wird — in Zusammenarbeit mit der Regierung — die Einbeziechung der
,Natlirlichen Familienplanung™ in die 6ffentlichen Programme unter-
stiitzt. Haufig liegt ein besonderer Schwerpunkt der Hilfe in der Ausbil-
dung von Fachkréften.

Von grofler Bedeutung fiir die kirchlichen Projekte ist die Verbindung von
Familienplanung mit der Gemeinwesen- und Frauenarbeit. Zahlreiche
Projekte der Familienplanung haben zur Entwicklung von Gemeinwesen-
organisationen und von Selbsthilfegruppen von Frauen gefiihrt. Anderer-
seits hat die Gemeinwesen- und Frauenarbeit oft auch Maflnahmen der
Familienplanung ausgeldst und integriert. Gerade fiir Frauen der 4rmsten
Bevolkerungsschichten ist es wesentlich, durch das gleichberechtigte Zu-
sammenarbeiten in Gruppen ihr Selbstwertgefiihl und ihr Selbstbewuft-
sein zu vergroBern. Wo Frauen — getragen von solchen Gruppen — damit
beginnen, ihre eigene Stellung in Familie und Gesellschaft neu zu be-
stimmen, wo sie ithren Lebensweg nicht mehr als von aullen auferlegtes
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Schicksal betrachten, sondern die Méglichkeit entdecken, die Lebensver-
héltnisse zusammen mit anderen zu verdndern und zu verbessern, da
entsteht hdufig und ohne duBleren Druck der Wunsch, auch die Zahl der
Kinder bewuliter zu planen und sich von traditionellen Mustern der Fort-
pflanzung zu 16sen. Wenn die von den Armen betriebenen Entwicklungs-
bemiihungen dauerhaft wirksam sind, so erweisen sich auch die Anderun-
gen im regenerativen Verhalten als stabil.

Die Kirche verleiht ihren eigenen Familienplanungsprojekten ein spezifi-
sches Profil, das von ihrer Lehre und den gelebten Erfahrungen ihrer
Glédubigen her seine besonderen Konturen gewinnt. Dies schliet die For-
derung der ,Natiirlichen Familienplanung* um der in ihr realisierten hu-
manen Werte willen ein. Auf den anthropologischen Vorrang, den die Kir-
che dieser Form von Empfiangnisregelung beimifit, wurde bereits hinge-
wiesen (vgl. I1I 3.1).%)

Die Erfahrungen, die bisher mit den natiirlichen Methoden in den Ent-
wicklungsldndern gemacht wurden, sind insgesamt ermutigend. In be-
stimmten Kulturen Afrikas, wo die tradierten Verhaltensregeln Phasen der
sexuellen Enthaltsamkeit kennen, gibt es Ankniipfungspunkte fir die
Zeitwahl. Auch in Indien finden die Bemiithungen um eine Verbreitung
der ,Natiirlichen Familienplanung® grofle Resonanz. Der oft vorgebrach-
te Einwand, die Methode sei generell zu schwierig fiir die Menschen in
den Entwicklungsldndern, erweist sich angesichts dieser Beispiele als un-
zutreffend.

’) Bei einer umfassenden Wiirdigung der ,,Natiirlichen Familienplanung* sind weitere

Aspekte zu beriicksichtigen. Dazu gehort,

— daB bei dieser Methode das Zusammenwirken der Partner, insbesondere auch die
Riicksichtnahme des Mannes, im Vordergrund steht und so jeder Manipulation und
der Gefahr einer instrumentellen Sexualitit wirksam begegnet wird;

— daB die ,,Natiirliche Familienplanung* keine gesundheitlichen Risiken fiir die Frau
und keine Nebenwirkungen erzeugt;

— daB sie (was gerade fiir die Entwicklungsliander von Bedeutung ist) kaum Kosten
verursacht und keine Dauerabhingigkeit von medizinischer und pharmazeutischer
Infrastruktur entsteht;

— daB entgegen weitverbreiteter Vorurteile bei Anwendung moderner Methoden der
,Natiirlichen Familienplanung“ die empfangnisfreien Tage der Frau — vielfach so-
gar unter ungiinstigen Bedingungen — prizise festgestellt werden konnen und die
Familienplanung mittels Beobachtung der Fruchtbarkeitszeiten bei entsprechender
Schulung der Frauen die Sicherheit der ovulationshemmenden Mittel erreicht.
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Wir wissen aber auch, daBl die ,,Natiirliche Familienplanung® von man-
chen Paaren und unter manchen Umsténden nicht als praktikable Mog-
lichkeit erfahren wird.”) Die Kirche muB3 auch denjenigen (vor allem
Frauen) Hilfe anbieten, die in ihrer aktuellen, oft bedringenden Lebenssi-
tuation die natiirlichen Methoden nicht als gangbaren Weg erleben. Die
Kirche kann vor allem in ihrer Pastoral-, Erziechungs- und Beratungsarbeit
auch diesen Menschen helfen, die Empféngnisregelung in die Gesamtper-

*3) Wir iibersehen nicht die Grenzen, die einer Verbreitung der ,,Natiirlichen Familien-
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planung® derzeit entgegenstehen:
— Trotz aller hinsichtlich der Sicherheit der Methode bereits erreichten Fortschritte

besteht weiterhin ein Forschungsbedarf, um die Wirksamkeit dieser Form von Emp-
fangnisregelung auch unter schwierigen Bedingungen sicherzustellen.

Der bei der ,,Natiirlichen Familienplanung® erforderliche sorgtfiltig planende Um-
gang mit der sexuellen Begegnung entspricht vielfach nicht den geldufigen kultu-
rellen Verhaltensformen. Dies gilt vor allem unter sozialen Bedingungen, die fiir
die Betroffenen einen Tag fiir Tag neu zu bestehenden Uberlebenskampf bedeuten
und deshalb eine Mentalitit des Vorausschauens und Planens kaum entstehen las-
sen.

Die bei der ,Natiirlichen Familienplanung® notwendige Selbstbeherrschung stellt
fiir viele Paare — nicht nur in der ,,Dritten Welt* — eine Uberforderung dar. Zudem
ist die Zeit des sexuellen Umgangs nicht fiir jedes Paar in gleicher Weise frei wihl-
bar. Vielfiltige innere und dulere Umstédnde konnen hier eine Rolle spielen.

Die vielerorts zu beklagende Zerriittung der sozialen Strukturen schligt sich auch
in den Familien nieder und verstérkt traditionelle Haltungen wie den lateinameri-
kanischen ,,machismo®. In den Bezichungen der Paare fehlt dann oftmals jene tie-
fe Partnerschaftlichkeit, die eine wesentliche Voraussetzung fiir die natiirlichen
Methoden darstellt.



spektive eines gliickenden, humanen Lebens zu integrieren.’*) DaB die
Kirche auch in den Fragen der Familienplanung auf niemanden Druck
ausiibt, ist selbstverstédndlich. Stets muf} ihr daran gelegen sein, die ver-
antwortliche Gewissensentscheidung zu respektieren, welche die huma-
nen Werte ehelicher Partnerschaft und Sexualitdt unter den wechselnden
Bedingungen des Lebens verwirklicht.

Die verschiedenen Formen der Familienplanung sind nicht einfach ethisch neutral. Ei-

ne Beliebigkeit darf es hier deshalb nicht geben. Diese Einsicht muf fur die Gewis-
sensentscheidung im Hinblick auf die Methode bestimmend sein. Folgende Kriterien
sind fiir die Entscheidung wichtig:

Die Methode mull empfiingnisregelnd sein. Abtreibung scheidet deshalb von vorn-
herein aus. Gleiches gilt fiir die nidationshemmenden Methoden (z.B. ,,Pille da-
nach®, Spirale).

Die Methode darf von keinem der beiden Partner aus physischen oder psychischen
Griinden abgelehnt werden. Hier ist nicht nur an unmittelbare Unvertraglichkeiten
bestimmter Mittel zu denken, sondern auch an vielfiltige oft unterschwellige emo-
tionale Vorbehalte.

Die Methode darf den harmonischen Ablauf der Liebesbegegnung nicht iibermifig
storen oder mechanisieren. Hieraus konnen Vorbehalte gegeniiber chemischen oder
mechanischen Methoden resultieren.

Reversible Methoden haben den Vorrang vor irreversiblen. Damit ist ein prinzipiel-
ler Vorbehalt gegeniiber der Sterilisation formuliert.

Auch Enthaltsamkeit ist eine Methode der Empfingnisregelung. Es gibt Ehepaare,
die aus ihrer inneren Einstellung heraus diesen Weg akzeptieren und ertragen.
Wichtig ist dabei, daB er in gegenseitiger Ubereinstimmung beschritten und einge-
halten wird, weil keiner der Ehegatten fiir sich allein das Recht beanspruchen darf,
dem anderen seinen Leib zu entziehen (vgl. 1 Kor 7, 3-5).
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SchlufR

Es konnte nicht die Aufgabe dieser Erkldrung sein, fiir die schwierigen
Fragen im Feld von Entwicklung und Bevdolkerung fertige Losungen an-
zubieten. Aber es liegt in unserer bischéflichen Verantwortung, die tra-
genden Gesichtspunkte der christlichen Ethik in die 6ffentliche Diskussi-
on einzubringen, Kriterien fiir eine menschengerechte Politik zu formu-
lieren und unter Einbeziehung des Sachverstandes der Wissenschaftler
und Experten bestimmte Forderungen zu erheben und Anregungen zu ge-
ben. Dies haben wir in unserer Erkldrung versucht.

Als Bischofe eines der reichsten Lénder der Erde mochten wir ab-
schliefend an die Verantwortlichen im politischen und gesellschaftlichen
Bereich und dariiber hinaus an die gesamte Offentlichkeit unseres Landes
die drangende Ermutigung aussprechen,

— trotz aller Schwierigkeiten im eigenen Land das Schicksal der ,,Einen
Welt“ nicht aus den Augen zu verlieren und die Entwicklungs- und Be-
volkerungsproblematik nicht aus einem oft verkiirzten und allein von
den eigenen Interessen bestimmten Blickwinkel zu betrachten

— alle Moglichkeiten zu nutzen, um der Massenarmut in der ,,Dritten
Welt* wirksam zu begegnen

— mit Entschlossenheit Bemiithungen in Gang zu setzen oder voranzutrei-
ben, fiir die in den kommenden Jahrzehnten noch einmal stark wach-
senden Bevolkerungen in den Entwicklungsldndern menschenwiirdige
Lebensbedingungen zu schaffen

— angemessene Maflnahmen zu foérdern, die die Bildung kleinerer Fami-
lien in den Entwicklungsgesellschaften begiinstigen und dabei die
Wiirde und die Rechte eines jeden Menschen und der Familien achten.

Wenn wir uns auf eine solche solidarische Dynamik einlassen, konnen wir
alle — in Politik, Kirchen und gesellschaftlichen Gruppierungen — der
groflen Herausforderung dienen, die sich unserer Welt am Ende dieses
Jahrhunderts stellt: dem Uberleben der Menschheit in Freiheit und Ge-
rechtigkeit.

65



