Die Schutzverantwortung
der Staatengemeinschaft

Schwerpunktthema

Basisprinzip einer Ethik internationaler Beziehungen?

Responsibility to Protect (kurz: R2P) bezeichnet die Schutzverantwortung der Staaten-
gemeinschaft gegeniiber schweren und systematischen Menschenrechtsverletzungen
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Die ethische Analyse zeigt: R2P ist mehr
als ein randstandiges Zusatzelement innerhalb eines normativen Modells internatio-
naler Beziehungen. Denn dieses Modell ist seinerseits nur plausibel, insoweit es von
der Annahme einer solchen Schutzverantwortung her gedacht wird, die dem posi-
tiven Recht voraus geht. Insofern sich das R2P-Konzept in Formen des militarischen
Intervenierens manifestiert, steht es jedoch vor typischen Dilemmata. Diese sind auf
defiziente Strukturen des Handelns im internationalen System, aber auch auf die Ver-
héltnisse innerhalb der Interventionsgebiete zuriickzufiihren. Zu einer schrittweisen
Verbesserung des R2P-Konzepts ist dennoch keine realistische Alternative erkennbar.

eit es im Herbst 2005 in das Gip-

feldokument der Vereinten Natio-
nen zu deren 60. Jahrestag Aufnah-
me gefunden hatte, zog das Prinzip
einer internationalen Schutzverant-
wortung zur Verhinderung bzw. Be-
endigung schwerster Menschenrechts-
verletzungen (Responsibility to Protect,
inzwischen hiufig mit der gingigen
Abkiirzung ,R2P* zitiert) zunehmend

Aufmerksamkeit auf sich. Dabei hatte
die Diskussion um die Problematik, auf
welche diese im Entstehen begriffene
Norm des Volkerrechts sich bezieht, be-
reits wesentlich frither begonnen. Dies
aufgrund konkreter, schreckensvoller
Ereignisse, nicht als Ergebnis rein wis-
senschaftlicher Reflexion auf Fragen,
die im Kontext einer Ethik des Poli-
tischen zu stellen wiren.

Wiederholte Anldsse zum Eingreifen aus humanitdren Griinden

Bereits unmittelbar nach dem Ende
des zweiten Golfkriegs, im beginnen-
den Friihjahr 1991, stand die Staaten-
gemeinschaft vor der Entscheidung, ei-
ne massive Gewaltandrohung des iraki-
schen Regimes unter Saddam Hussein
gegen die kurdische Bevdlkerung des
Nordirak einfach hinzunehmen oder
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zu versuchen, im Wege der bewaff-
neten Intervention solche Gewaltak-
te zu verhindern. Sie entschied sich
zu Letzterem und versuchte mit der
Resolution 688 des UN-Sicherheitsra-
tes, die erforderliche Rechtsgrundlage
hierfiir zu schaffen. Dabei kam ihr der
Umstand entgegen, dass die Situation
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im Nordirak zu Fliichtlingsbewegun-
gen gefiihrt hatte, die den internationa-
len Frieden in der Grenzregion zu den
Nachbarstaaten bedrohten; eine Situa-
tion, die nach Artikel 39 der Charta der
Vereinten Nationen die Zustindigkeit
des Sicherheitsrates aufruft. Ende 1992
wurde ein dhnlicher Beschluss (UN-
Resolution 794) erforderlich, um den
Hungertod von zwei Millionen Men-
schen in Somalia zu verhindern. Die-
se Resolution stellte bereits nicht mehr
auf das Erfordernis ab, dass die vor Ort
bestehende Lage einer zwischenstaatli-
chen Friedensgefiahrdung gleichkom-
men miisse, sondern betrachtete das
massenhafte Elend innerhalb eines be-
stehenden Staates, das von dessen Au-
toritaten nicht verhindert oder wenigs-
tens gelindert wurde, als hinreichenden
Grund fiir die Erteilung eines Manda-
tes zum Eingreifen.



