Schwerpunktthema

Wer definiert den Schutzbereich
der Religionsfreiheit?

Zur Rolle der Religionsgemeinschaften bei der Auslegung des Rechts

Das Recht auf Religionsfreiheit gehort historisch zum unbestrittenen Kern des Men-
schenrechtsethos. Seine reale Schutzwirkung entscheidet sich aber erst in der konkre-
ten Auslegung und Anwendung. Sie ist deswegen auch von politischen und kulturel-
len Faktoren abhingig. Da es dem Schutzanspruch der Religionsfreiheit zuwider liefe,
wenn Gesetzgebung und Rechtsprechung eigenméchtig ein bestimmtes Verstandnis
von religidser Praxis heranzégen, kommt den Religionsgemeinschaften bei der Aus-
legung des Rechtsanspruchs eine entscheidende Rolle zu. Fiir die christlichen Kirchen
in Deutschland heiBt das: Sie sollten kiinftig benennen kdnnen, welches nach ihrem
Selbstverstandnis die schiitzenswerten Aspekte ihrer eigenen religitsen Praxis sind.
Das macht eine neue Positionierung im Verhéltnis der Kirchen zum Staat erforderlich.

In den Sozialwissenschaften und un-
ter Historikern gibt es gegenwirtig
eine rege Debatte, in der nach dem ,,Ur-
sprung“ der Menschenrechte gefragt
wird. Ausgeldst werden diese Diskus-
sionen durch die Beobachtung, dass
sich die Menschenrechte in den ver-
gangenen Jahrzehnten erfolgreich zu
einem unhintergehbaren Normtat-
bestand entwickelt haben. An ihnen
kommt in der voélkerrechtlichen Dis-
kussion keiner mehr vorbei, sie sind
aber auch aus zahlreichen gesellschaft-
lichen Debatten als ethisch-moralischer
MaBstab nicht mehr wegzudenken. Da
liegt es nahe die Frage zu stellen, wie
es zu dieser prominenten Rolle eigent-
lich kommen konnte (Joas, 2011; Hoff-
mann, 2010).

Unter sozialethischen Vorzeichen
bleibt allerdings eine andere Perspek-
tive von noch groferem Interesse, nim-
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lich die Frage, wie es um die Wirkung
der Menschenrechte bestellt ist. In ju-
ristischer Terminologie wird zwischen
der Rechtsgeltung und der Rechtswirk-
lichkeit unterschieden. Dass ein An-
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spruch in Form des Rechts positiviert
ist, bedeutet noch nicht, dass dieser
Anspruch in der sozialen Wirklichkeit
auch hinreichend respektiert wird.

Gefdhrdungen des Menschenrechts auf Religionsfreiheit

In besonderer Weise lédsst sich dieser
Zusammenhang beim Recht auf Reli-
gionsfreiheit beobachten. Es gehort un-
bestritten zum Kernbestand der Men-
schenrechte und wurde in mehrfacher
Weise und in zunehmend priziseren
begrifflichen Kategorien in geschrie-
benes und geltendes Recht gefasst, so-
wohl auf internationaler Ebene (UN-
Menschenrechtspakte,  Européische
Menschenrechtskonvention) als auch
im nationalen Recht (Artikel 4 GG).
Dennoch kann man seit lingerem ein

Ansteigen religionsbezogener Kon-
flikte beobachten, die sich entlang der
praktischen Auslegung des Rechts auf
religiose Freiheit entziinden (Kippen-
berg u. Reuter, 2010). Manfred Nowak
hilt es gar fiir ein ,besonders kontro-
verses Recht* (Bielefeldt, 2012, 14), was
aber nicht in erster Linie daran liegt,
dass es zahlreiche Verletzungen der Re-
ligionsfreiheit gib; denn das Gleiche
gilt fir die allermeisten Menschenrech-
te. Mehr als andere Rechtsanspriiche
ist die Religionsfreiheit konzeptionel-



