Schwerpunktthema

Wettbewerb der Sozialsysteme
oder integriertes Sozialmodell?

Perspektiven europdischer Sozialpolitik

Der soziale Fortschritt ist von Beginn an ein gemeinsames Ziel der europaischen Staa-
ten. Gleichwohl folgt die jeweilige staatliche Sozialpolitik ganz unterschiedlichen
Konzepten. Es stellt sich daher die Frage, mit welchen Mitteln eine starkere Anglei-
chung oder gar ein einheitliches europaisches Sozialmodell erreichbar wére. Welches
MaB an Vereinheitlichung ist Giberhaupt sinnvoll und erstrebenswert? Wie lassen sich
die sozialen Herausforderungen durch die Globalisierung und den demographischen
Wandel am ehesten meistern? Der Autor pladiert fiir ein differenziertes Sozialsystem
und die Vorteile des Wettbewerbs. Das beglinstige das notwendige institutionelle Ler-
nen. Die Vereinheitlichung sollte sich dagegen auf soziale Mindeststandards und den

ordnungspolitischnen Rahmen beschranken.

D ie europdische Integration hat
in den vergangenen Jahrzehn-
ten deutlich an Dynamik gewonnen.
Mit der schrittweisen Schaffung eines
gemeinsamen Binnenmarktes und der
Einfiihrung einer einheitlichen Wih-
rung ist die wirtschaftliche Integration
innerhalb des Euro-Raums weit fortge-
schritten. In den Bereichen Innere Si-
cherheit, Justiz und in der AuBlenpoli-
tik gibt es Bestrebungen, die Politik des
bloBen Abbaus von Hemmnissen (,ne-
gative Integration®) durch den Aufbau
supranationaler Strukturen (,positive
Integration“) zu ergénzen. Demgegen-
iber sind die Manahmen zur sozialen
Sicherung in Europa noch tiberwiegend
in nationaler Verantwortung.

Ein Ziel - viele Wege

Das ,Europdische Sozialmodell“ ist
zwar ein stehender Begriffe in der po-
litischen Rhetorik, der aber kaum in-
haltlich gefiillt und sowohl politisch
als auch wissenschaftlich umstritten
ist. Auch in den verschiedenen Ver-
trdgen zur europdischen Einigung wer-
den mehrfach soziale Ziele der Inte-
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gration angesprochen, ohne diese aber
niher zu explizieren. So findet sich
bereits in der Prdambel des EWG-Ver-
trags das Ziel des sozialen Fortschritts
der Mitgliedstaaten. Die ,stetige Besse-
rung der Lebens- und Beschéftigungs-
bedingungen® wurde jedoch nicht als
eigenstindiges Politikfeld betrachtet,
sondern als unmittelbare Folge der
wirtschaftlichen Integration verstan-
den. Die Einheitliche Europdische Ak-
te von 1987 spricht von ,sozialer Ko-
hision®; dieser Begriff bezieht sich je-
doch weniger auf die Sozialpolitik, als
auf den Abbau von Unterschieden in
der regionalen wirtschaftlichen Leis-
tungsfihigkeit innerhalb Europas. Die
Sozialpolitik kam erst relativ spat auf
die europapolitische Agenda. Eine Zi-
sur markiert hier die Verabschiedung
der ,Gemeinschaftscharta der sozia-
len Grundrechte® im Jahre 1989. Die-
se Charta enthélt jedoch ebenfalls kei-
ne konkreten politischen MaBnahmen,
sondern definiert allgemeine Grundsit-
ze, die das Arbeitsrecht und die Stel-
lung des Arbeitnehmers in der Gesell-
schaft betreffen.

Zwar hat die Europdische Kom-
mission in den vergangenen Jahr-
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zehnten mehrfach versucht, sozialpo-
litische Kompetenzen an sich zu zie-
hen und damit die Voraussetzungen
fiir eine supranationale Sozialpolitik
zu schaffen. Durch das in Art. 5 des
Vertrags tiber die Européische Union
(EUV) kodifizierte Subsidiaritatsprinzip
liegt die Sozialpolitik jedoch weiterhin
im Aufgabenbereich der souverdnen
Nationalstaaten. In der vergleichenden
Sozialstaatsforschung gilt Europa des-

DV GemiB Subsidiarititsprinzip
ist die Sozialpolitik
Aufgabe der Nationalstaaten

halb auch nicht als einheitlicher Sozial-
raum, sondern in sozialpolitischer Hin-
sicht als hochgradig segmentiert. In der
sozialen Sicherung kommen sowohl die
auf dem Aquivalenzprinzip beruhen-
den, beitragsfinanzierten Systeme vom
Bismarck-Typ (Deutschland, Frank-
reich) wie auch die primir bedarfsori-
entierten und steuerfinanzierten Beve-
ridge-Systeme (Schweden, Norwegen,
Finnland) zur Anwendung. Hinsicht-
lich der Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Be-
ziehungen und des Lohnbildungspro-
zesses existieren in Europa Volkswirt-
schaften mit hoher Regulierungsdichte
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