Schwerpunktthema

Dach, nicht Regenschirm fur
globale Arbeitnehmerrechte

Die Decent Work Agenda der Internationalen Arbeitsorganisation

]

Seit bald einhundert Jahren versucht die internationale Gemeinschaft ein Dach fiir
Arbeitnehmer zu ,zimmern", unter dem sie vor Ausbeutung und menschenunwdirdi-
gen Arbeitsbedingungen sicher sind. Doch auch heute, zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts, ist die globale soziale Frage ungel6st. Millionen Menschen, vor allem in den
Entwicklungsldandern, werden weiterhin fundamentale Arbeitsrechte vorenthalten.
Mit der Decent Work Agenda der Internationalen Arbeitsorganisation (International
Labor Organization, ILO) liegt seit 1999 ein politisch zunehmend akzeptiertes Nor-
men- und Verfahrenspaket vor, dem allein die institutionelle Durchsetzungskraft fehlt.
Konkrete Anderungen der Global-Governance-Architektur sind notwendig, um diese
Normen menschenwiirdiger Arbeit justitiabel werden zu lassen. Zu den Anregungen
fiir eine Implementierung der Arbeitsstandards gehort auch die Enteignungsoption

der katholischen Sozialtradition.

isher hat es nur einmal die Pro-
Bgrarnrnatik einer internationalen
Organisation geschafft, nahezu wort-
lich in der romischen Sozialverkiindi-
gung zitiert zu werden. In Caritas in
Veritate, der jiingsten Sozialenzykli-
ka Benedikts XVI., wird in der Num-
mer 63 nicht nur die Internationale
Arbeitsorganisation (ILO) namentlich
genannt, sondern es werden auch aus-
fiihrlich die Kernthesen ihrer Decent
Work Agenda wiedergegeben. Schon
Johannes Paul II. wies in seiner Rede
vor der 68. Sitzung der Internationalen
Arbeitskonferenz, dem hochsten Be-
schlussgremium der ILO, 1982 auf die
Parallelen der katholischen Sozialtra-
dition und den Anliegen der ILO hin.
Und tatséchlich teilen der Ursprung der
ILO und die Beschiftigung der Sozial-
enzykliken mit dem arbeitenden Men-
schen eine fundamentale Erkenntnis.
Als die ILO 1919 als (spéterhin) ers-

te UN-Sonderorganisation gegriindet
wurde, fasste sie unter dem Eindruck
des Ersten Weltkrieges ihr Programm
in die Inschrift des Grundsteins ih-
res Gebdudes in Genf: si vis pacem,
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cole justitiam - Wenn Du den Frieden
willst, sorge fiir Gerechtigkeit (Seng-
haas-Knobloch 2007: 2). Einen dhnli-
chen Konnex stellte auch Paul VI. 1967
in seiner Enzyklika Populorum Progres-
sio her (Nr.76) wenn er Entwicklung
als den neuen Namen fiir Frieden be-
zeichnet. Unter Entwicklung versteht
das Rundschreiben den Ausgleich in-
ternationaler Ungerechtigkeiten nicht
nur in 6konomischer, sondern auch
in ,geistlicher und sittlicher” Weise.

Markus Demele

Doch nicht nur die Sozialverkiindigun-
gen der Kirchen, sondern die Lehren
aller groBen Religionsgemeinschaften
finden ihre Entsprechung in den Kern-
forderungen der ILO nach menschen-
wiirdiger Arbeit fir alle Ménner und
Frauen weltweit. Jidische, buddhis-
tische, hinduistische, islamische und
konfuzianische Zuginge verdeutlichen
den universellen Anspruch der Decent
Work Agenda auch aus einer spirituel-
len Perspektive (Peccoud 2004).

Der arbeitende Mensch am Anfang des 21. Jahrhunderts

Religionen und ILO reagieren mit ihren
Leitbildern menschenwiirdiger Arbeit
auf die ambivalente Situation arbeiten-
der Manner und Frauen auf der gan-
zen Welt. Erwerbsarbeit bildet fiir die
meisten Menschen die einzige Einkom-
mensquelle tiberhaupt. Vor allem in den
Entwicklungsregionen Afrikas und La-
teinamerikas sind Menschen gezwun-
gen, ihre Arbeitskraft unter allen Um-
stinden zu verkaufen, um ihr Uberle-
ben zu sichern. Die jiingste Finanz- und

Wirtschaftskrise hat auch auf den Ar-
beitsmérkten Spuren hinterlassen. Ar-
beitslosigkeit und Unterbeschéftigung
haben zuletzt zugenommen. Ende 2010
lagen die Beschiftigtenzahlen noch um
zwolf Millionen unter Vorkrisenniveau
(International Institute for Labour Stu-
dies 2011: 3). In 22 Prozent der Lan-
der fallt die Beschiftigtenquote noch
immer, Langzeitarbeitslosigkeit ist auf
dem Vormarsch. Die neu entstehenden
Arbeitspldtze bieten weniger Sicher-
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