Schwerpunktthema

Perspektiven einer
nachhaltigen Landwirtschaft

Fiir eine neue Agrarpolitik in Europa

Seit 1992 leistet die Europdische Union umfangreiche Direktzahlungen an die Land-
wirtschaft. Die urspriinglichen Argumente fiir eine einheitliche Fldchenpramie sind
jedoch heute kaum noch haltbar. Fiir die Zeit nach 2013 ist daher mit einer Neuaus-
richtung der EU-Subventionen fiir die Landwirtschaft zu rechnen. Neben der Zah-
lung einer Basispramie kdnnten Gemeinwohlleistungen gezielt honoriert werden. Das
Spektrum dieser Leistungen wird zukiinftig auch neue Herausforderungen wie Kli-
maschutz, Wassermanagement und Biodiversitdt umfassen. Die landwirtschaftlichen
Betriebe sollen instand gesetzt werden, sich an einer langfristigen Balance von 6ko-
nomischer, 6kologischer und sozialer Nachhaltigkeit zu orientieren. Dazu sind drei
Ansétze in der Diskussion: das Ordnungsrecht, die Honorierung héherer Standards
durch staatliche Programme und die Information der Verbraucher tiber Art und Wei-
se der Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte, um sie zu einem entsprechenden
Kaufverhalten zu animieren.
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ie Gemeinsame Agrarpolitik der

EU (GAP) hat sich in den vergan-
genen fiinfzig Jahren von einem Sys-
tem der Preisstiitzung, sichergestellt
durch staatliche Interventionsmaf-
nahmen, Importzoélle und Exporterstat-
tungen, iiber ein System mit produkt-
bezogenen Direktzahlungen' (EU-Ag-
rarreform 1992) zu einem System mit
entkoppelten Direktzahlungen’ in Ver-
bindung mit umweltbezogenen Vor-
schriften (Agrarreform von 2003) ent-
wickelt. Die Landwirtlnnen sind nach
der Abkoppelung der Direktzahlungen
von der Produktionsmenge in der La-
ge, ihre Produktionsentscheidungen an
den Marktverhiltnissen auszurichten,
ohne durch gekoppelte Direktzahlun-
gen in eine bestimmte Richtung ge-
driangt zu werden. Dies trifft zumin-
dest fiir Produktionsverfahren zu, bei
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denen die Direktzahlungen vollstindig
entkoppelt wurden.

Mit weit reichenden Reformen hat
die Gemeinsame Agrarpolitik der EU
(GAP) in den vergangenen Jahrzehn-
ten immer wieder auf sich verandernde
Herausforderungen reagiert. Mit dem
bevorstehenden Beginn einer neuen
Haushaltsperiode (2014 bis 2020), die
voraussichtlich mit drastischen Kiir-
zungen des Agrarbudgets verbunden

sein wird, steht sie wieder vor tief grei-
fenden Veranderungen und vielen An-
forderungen seitens der unterschiedli-
chen Stakeholder. Auch wird der Ruf
nach einer Legitimation von Agrar-
forderungen gegeniiber der europi-
ischen Bevolkerung immer lauter. In
engem Zusammenhang damit steht die
Frage nach den Zielen einer gemein-
samen europdischen Landwirtschaft,
die fiir sich den Anspruch erhebt, ei-

1Direktzahlungen: Mit der Agrarreform von 1992 wurden die staatlichen MaBnah-
men zur Preisstiitzung abgebaut. Zur teilweisen Kompensation der dadurch eingetretenen
Einkommensverluste wurden produktbezogene Direktzahlungen eingefiihrt. Die Hohe ori-
entierte sich an den bei den jeweiligen Produkten zu erwartenden Preissenkungen.

: Entkoppelte Direktzahlungen: Mit der Einfiihrung der Betriebspramie wurde im Rah-
men der Reform 2001 auf ein neues Direktzahlungssystem umgestellt, bei dem die Beihil-
fen nicht mehr produktionsbezogen als Ausgleich fiir die Preissenkungen gezahlt werden
(Entkoppelung). Der Landwirt erhilt aber nur dann Direktzahlungen, wenn er bestimm-
te Auflagen in den Bereichen offentliche Gesundheit, Tier- und Pflanzengesundheit so-
wie Umwelt- und Tierschutz einhilt und sich verpflichtet, die Fldchen in gutem landwirt-
schaftlichen und 6kologischen Zustand zu erhalten (Cross-Compliance).



