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Editorial

Das vorliegende The-
menheft Agrarpoli-

tik/Welterndhrung von
Amosinternational  er-
scheint erneut zeitnah
und in direktem Bezug
zur politischen Aktuali-
tat. Die Zeitschrift bleibt
damit auch mit dieser
Ausgabe ihrer Linie treu,
die Diskussion zu aktu-
ellen gesellschaftspoli-
tischen Themen durch sozialethische
Uberlegungen zu befruchten.

Am 18. November 2010 hat die Eu-
ropdische Kommission ihre lang erwar-
teten Vorschldge fiir die europédische
Landwirtschaftspolitik bis zum Jahre
2020 vorgelegt." Damit tritt die De-
batte iiber die Zukunft der gemeinsa-
men europdischen Agrarpolitik nach
dem Auslaufen des bisherigen Zyklus
in die entscheidende Phase. Nach dem
Willen der Européischen Kommission
soll die européaische Landwirtschaft mit
Blick auf 2020 drei Ziele verfolgen:
die langfristige Gewdhrung der Ernéh-
rungssicherheit, die nachhaltige Nut-
zung der natiirlichen Ressourcen und
die Erhaltung lebensfahiger ldndlicher
Gemeinschaften.

Demnach erhielte ein Landwirt ab
2014 und wie bisher eine von der effek-
tiven Produktion entkoppelte Basis-Di-
rektzahlung in einheitlicher Hohe, die
an den Besitz von forderfihigen Fla-
chen und die Erfiillung bestimmter Kri-
terien gebunden ist. Eine Deckelung fiir
GroBlandwirte ist unter Beriicksichti-
gung von Beschiftigungseffekten vor-
gesehen. Der aus Ruménien stammende
EU-Agrarkommissar Dascian Ciolos hat
auBerdem angekiindigt, die Landwirt-
schaftpolitik der zwei Geschwindigkei-
ten zu beenden, wonach die Empfian-
ger in den neuen Mitgliedstaaten deut-
lich weniger Direktzahlungen erhielten.

Eine zusétzliche obligatorische kli-
ma- und umweltpolitische Pramie soll

o

Zeitnah und konkret

die Landwirte zu weiteren nachhaltigen
Praktiken (Dauergriinland, Fruchtfolge,
okologische Flichenstilllegung) ani-
mieren. Sodann besteht fiir bestimm-
te Regionen, in denen die Landwirt-
schaft eine besonders wichtige Rol-
le einnimmt, die Moglichkeit einer an
Ertragen oder Tierzahlen gekoppelten
Unterstiitzung. Diese MaBnahmen und
die als Sicherheitsnetz zu verstehenden
Marktinterventionen, zu denen Export-
subventionen allerdings ab 2013 nicht
mehr zéihlen sollen, bilden auch kiinf-
tig die erste Sdule der Europédischen
Agrarpolitik.

Die zweite Sdule soll weiterhin der
Forderung des ldndlichen Raumes die-
nen. AuBlerdem sollen in ihrem Rah-
men neue Instrumente fiir das Risiko-
management entwickelt werden. Dabei
ist an Versicherungsinstrumente oder
Inverstmentsfonds zu denken, die Ein-
kommernsunsicherheiten und Markt-
schwankungen entgegenwirken sollen.
Die Beibehaltung des Zweisdulensys-
tems ist im Ubrigen fiir die Finanzie-
rungsweise der gemeinsamen Land-
wirtschaftspolitik ~ vorentscheidend,
weil es im Unterschied zur ersten Saule
in der zweiten Siule eine Verpflichtung
zur Ko-Finanzierung durch die Mit-
gliedstaaten und Regionen gibt.

In ersten Reaktionen begriifiten Ver-
treter des europdischen Parlaments, das
sich im Vorfeld fiir die Einfiihrung der
obligatorischen Umweltprdmie aus-
gesprochen hatte, die Vorschlage der
EU-Kommission. Die Mitteilung diirf-
te wohl auch mit prinzipieller Zustim-
mung von Alois HeiBenhuber und Hei-
drun Lechner rechnen diirfen, deren
Beitrag fiir diese Ausgabe vor Verof-
fentlichung der Mitteilung der Euro-
paischen Kommission fertig gestellt
wurden. Die von den Autoren vertre-
tenen Ideen fiir eine stirkere Gemein-

wohlorientierung und mehr Nachhal-
tigkeit diirften im Kommissionspapier
reflektiert sein.

Die deutsche Bundesregierung hat
indessen in ihrer ersten Stellungnah-
me den mit dieser neuen Pramie ver-
bundenen zusétzlichen Biirokratieauf-
wand moniert und ihre Forderung nach
verbesserten Kontrollmechanismen un-
terstrichen. Die britische Regierung hat
verlauten lassen, dass sie bei den an-
stehenden EU-Haushaltsberatungen fiir
die Periode von 2014 bis 2020 und we-
gen der Uberschuldung der offentli-
chen Haushalte auf einer Verringerung
des Agrarhaushalts bestehen wird. Des-
halb sind die Vorschldge der Kommis-
sion wohl nur als der Auftakt fiir einen
schwierigen Verhandlungsmarathon zu
verstehen. Mit den am Ende relevanten
Gesetzgebungsvorschldgen ist im Lau-
fe des Jahres 2011 zu rechnen

Dass dabei die Situation der Hun-
gernden in der Welt nicht vergessen
wird, dafiir pladieren Brigitta Hermann,
Hildegard Hagemann und Markus Vogt,
wenn sie die Rolle der entwickelten
Welt fiir die Erfiillung des ,Menschen-
rechts auf Erndhrung“ problematisie-
ren und eine ,sozialethische Analyse
zum internationalen Agrarhandel® vor-
legen. Weitere Anregungen fiir diesen
Themenkreis ergeben sich aus der Ana-
lyse des ,,0ECD Global Forum on Agri-
culture 2010: Policies for Agricultural
Development, Poverty Reduction and
Food Security” vom 29.-30. Novem-
ber.” Auch die anderen Heftbeitrige,
etwa von Bettina Locklair zu den Pa-
tenten auf Pflanzen und Tiere, verdie-
nen aufmerksame Lektiire.

! http://ec.europa.eu/agriculture/
cap-post-2013/communication/index_
de.htm

’ http://www.oecd.org/document
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