Gesamtsteuerlast macht das Grund-
gesetz nur wenige Vorgaben. Es ist
im Grundsatz Sache des Gesetzge-
bers, zwischen der Freiheit des Be-
lasteten und dem staatlichen Fi-
nanzbedarf zu vermitteln, auch in
Anbetracht des Sozialstaatsprinzips.
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Steuergerechtigkeit fur Familien

Zum derzeitigen System und den aktuellen Reformvorschliagen

B

Das deutsche System der Familienbesteuerung wird seit langem kontrovers diskutiert.
Spezifische Elemente der Einkommensbesteuerung wie das Ehegattensplitting oder die
steuerlichen Absetzbetrage fir Kinder werden kritisiert, da sie den gednderten gesell-
schaftlichen Bedingungen nicht mehr entsprechen und sich verteilungspolitisch als
kontraproduktiv erweisen. Der vorliegende Beitrag stellt die steuerliche Beriicksich-
tigung von Ehe und Familie im deutschen Einkommensteuerrecht dar und analysiert
die in der politischen Diskussion befindlichen Reformvorschlage auf der Grundlage

der konstitutiven Prinzipien des deutschen Steuerrechts.

as deutsche System der Einkom-

mensbesteuerung gilt nicht nur
als ausgesprochen kompliziert und in-
transparent, sondern auch als vertei-
lungspolitisch ineffizient. Denn obwohl
das sozialstaatliche Umverteilungsvo-
lumen einen internationalen Spitzen-
wert aufweist, gelingt es der Sozialpoli-
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tik offensichtlich nicht, die Armut -
und hier insbesondere die Armut von
Familien - wirksam zu bekdmpfen. Dies
hat das jiingste Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts zur sozialen Grund-
sicherung nochmals nachdriicklich
unterstrichen. In diesem Urteil wird
insbesondere die Grundsicherung fiir

Kinder als verfassungswidrig verwor-
fen und eine eigenstindige, den spe-
zifischen Bedarfen des Kindes gerecht
werdende Berechnung des Regelsatzes
eingefordert. Diese offensichtliche Dis-
krepanz zwischen einer hohen Steu-
erbelastung einerseits und den unzu-
reichenden Verteilungsergebnissen an-
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dererseits wird von Kritikern auf die
fehlerhafte Struktur des Steuersystems
zuriickgefiihrt. Die deutsche Familien-
besteuerung orientiere sich zu sehr am
traditionellen Leitbild der ,Normalfa-
milie“ und bertiicksichtige zu wenig den
gesellschaftlichen Wandel, der sich ins-
besondere in der sozialen Stellung der
Frau und den geénderten Wertvorstel-
lungen gegeniiber der Ehe manifestiert.

Zu diesem Strukturdefizit kommt
eine hohe Intransparenz des gesam-
ten Steuersystems hinzu. Diese Intrans-
parenz zeigt sich bereits im Titel die-
ses Beitrags. Denn Steuergerechtigkeit
Lfir Familien“ kann es eigentlich gar
nicht geben, da im deutschen Steuer-
recht keine Personenmehrheiten wie
Ehepaare oder Familien besteuert wer-
den. Steuersubjekt ist vielmehr das In-
dividuum. Es trifft allerdings zu, dass
bei der Festsetzung der steuerlichen
Leistungsfihigkeit des Einzelnen der
Familienstand und die Anzahl der zu

'.':\\ Steuersubjekt ist immer
der einzelne, Familienstand
und Kinder beeinflussen
jedoch seine Leistungs-
fahigkeit

beriicksichtigenden Kinder eine Rolle
spielen; insofern hat sich hierfiir der -
eigentlich irrefiithrende - Begriff der
~Familienbesteuerung” in der politi-
schen Diskussion etabliert, der auch
in diesem Beitrag verwendet wird.

Im Folgenden werden die familien-
bezogenen Elemente des deutschen
Steuerrechts und die in der Diskus-
sion befindlichen Reformvorschli-
ge aus normativer Perspektive analy-
siert. Hierzu werden zunéchst einige
elementare Grundlagen der Einkom-
mensbesteuerung dargestellt, die fiir
das Verstdandnis der familienbezogenen
Elemente erforderlich sind. Anschlie-
Bend wird der Ist-Zustand der Famili-
enbesteuerung referiert und aus nor-
mativer Perspektive diskutiert, bevor
die wichtigsten Reformalternativen
dargestellt werden. Ein Fazit schlief3t
den Beitrag ab.
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Grundziige der Einkommensbesteuerung

Die Belastung der Biirger mit Steuer-
zahlungen unterliegt zentralen Grund-
sitzen, die fiir die Ausgestaltung der
spezifischen Familienbesteuerung und
fiir die normative Verortung der in Fra-
ge stehenden Regelungen von zentraler
Bedeutung sind. Fiir die steuerpoliti-
sche Praxis sowie fiir den tiberwiegen-
den Teil der steuerwissenschaftlichen
Literatur gilt der Grundsatz der Be-
steuerung nach individueller steuer-
licher Leistungsfdhigkeit als normati-
ve Richtlinie. Grundlegende Alterna-
tiven hierzu, wie beispielsweise eine
explizite Ausrichtung des Steuersys-
tems an der 6konomischen Theorie der
optimalen Besteuerung, wurden bis-
lang nicht ernsthaft politisch themati-
siert. Der steuerpolitische Dissens ma-
nifestiert sich deshalb auch weniger
an diesem steuerpolitischen Grundsatz
als vielmehr an der konkreten Ausge-
staltung des Leistungsfihigkeitsprin-
zips. Hierfiir ist zunéchst die addqua-
te Steuerbemessungsgrundlage zu er-
mitteln, d. h. es gilt diejenige GroBe zu
bestimmen, die die Leistungsfahigkeit
des Steuerpflichtigen moglichst exakt
wiedergibt. Grundsétzlich sind hierfiir
verschiedene ReferenzgrofSen denkbar.
Wie die meisten Einkommensteuersys-
teme orientiert sich das deutsche Sys-
tem der Einkommensbesteuerung am
periodenbezogenen Markteinkommen.
Grundsitzliche Alternativen wéren das
um Ersparnisse bereinigte Einkommen,
das periodentibergreifende (Lebens-)
Einkommen, das potentielle Einkom-
men' oder der Konsum. Das deutsche
Steuersystem umfasst mehrere Bemes-
sungsgrundlagen, wobei die wichtigs-
ten der {iber die Umsatzsteuer erfasste
Konsum und das durch die Einkom-

mensteuer erfasste periodenbezoge-
ne Markteinkommen sind. Wenn im
Folgenden also ausschlieBlich die Fra-
ge nach der addquaten Berticksichti-

'.:\\ Wichtigste Bemessungs-
grundlagen des deutschen
Steuersystems sind die
Konsumausgaben und das
Markteinkommen

gung der Familie im Zuge der Einkom-
mensbesteuerung behandelt wird, so
stellt dies lediglich einen Ausschnitt
aus der gesamtfiskalischen Belastung
der Haushalte dar.

Das periodenbezogene Einkom-
men wird im Wesentlichen aus Griin-
den der Praktikabilitdt als Indikator
fiir die steuerliche Leistungsfahigkeit
herangezogen. Allerdings miissen fiir
die Ermittlung der steuerlichen Leis-
tungsfahigkeit bestimmte Aufwands-
kategorien vom Markteinkommen ab-
gezogen werden. So kdnnen beispiels-
weise Aufwendungen, die zur Erzielung
von Markteinkommen erbracht wer-
den miissen (sogenannte ,,Werbungs-
kosten*“), nicht selbst Gegenstand der
Besteuerung sein. Ebenso sind Aufwen-
dungen, die der Steuerpflichtige zur
Abdeckung seines Existenzminimums
und fiir den existenzminimalen Un-
terhalt der unterhaltsberechtigten Fa-
milienangehorigen zwingend aufwen-
den muss, von der Einkommensbesteu-
erung frei zu stellen.

Nachdem der addquate Indikator
steuerlicher Leistungsfihigkeit - das
zu versteuernde Einkommen - ermit-
telt wurde, wird hierauf der progres-
sive Steuertarif angelegt.” Die Ermitt-
lung der Bemessungsgrundlage ist so-

'Das potentielle Einkommen ist dasjenige Einkommen, das die betrachtete Person bei
vollstindigem Einsatz ihrer produktiven Féhigkeiten am Markt generieren wiirde. Eine
Unterauslastung der produktiven Kapazitdten wére dann eine individuelle Entscheidung,

die fir den steuerlichen Zugriff irrelevant ist.

? Als progressiv bezeichnet man Steuertarife, die mit steigendem Einkommen steigen-
de Durchschnittssteuersdtze aufweisen. Dies ist bei fast allen in der Literatur diskutierten
Einkommensteuertarifen der Fall, so beispielsweise auch bei einer flat tax mit steuerli-
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