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er Zweiklassenstaat”, mit diesem

Buchtitel erreichte der SPD-Ge-
sundheitsexperte Karl Lauterbach eine
beachtliche offentliche Aufmerksam-
keit. Ungerechtigkeit spiegele sich ins-
besondere in den Bereichen Bildung,
Rente, Gesundheit und Pflege. Statt fiir
Ausgleich zu sorgen, zementiere der
Sozialstaat den Graben zwischen Arm
und Reich. Kinder aus armen Familien
hitten beispielsweise geringere Chan-
cen, ein hoheres Bildungsniveau zu er-
reichen. Damit verblieben ihnen meist
nur Jobs fiir Niedrigqualifizierte, die
mit héheren gesundheitlichen Risiken
verbunden seien. Als gesundheitlich
Benachteiligte seien sie dann abermals
vom Zweiklassensystem betroffen, wel-
ches im Bereich Gesundheit Privatver-
sicherte bevorzuge. Brisant an Lauter-
bachs Uberlegungen sind nicht seine
detaillierten Ausfiihrungen, die in der
sozialpolitischen Auseinandersetzung
immer wieder mit gegenteiligen An-
sichten konfrontiert werden, sondern
vielmehr seine umfassende Systemkri-
tik, die den sozialstaatlichen Struktu-
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Integration und

Ausgrenzung

im Sozialstaat

Sozialethische Anmerkungen
zur neueren Sozialgesetzgebung

Die Sozialgesetzgebung der Bundesrepublik Deutschland stellt sich selbst unter den
Anspruch, Integration und gesellschaftlichen Zusammenhalt zu befdrdern. In der 6f-
fentlichen Diskussion wird die faktische Einl6sung dieses Anspruchs nicht selten in
Frage gestellt. Die sachgerechte Beurteilung von Sozialpolitik und ihres Integrati-
onspotenzials erfordert einen erweiterten Blick, welcher nicht nur finanzielle Trans-
fers beriicksichtigt, sondern auch soziale Dienstleistungen und die gesamtgesell-
schaftliche Bereitschaft, Sozialpolitik demokratisch mitzutragen. Die Erwerbsarbeit
gilt nach wie vor als ein entscheidender strategischer Bruchpunkt zwischen Integra-
tion und Ausgrenzung. Daher kann dieser Bereich als Ankniipfungspunkt einer so-
zialethischen Begutachtung der neueren Sozialgesetzgebung dienen.

ren selbst vorwirft, die Ausgrenzung
Armerer systematisch zu organisieren
(Lauterbach 2007). In dhnlicher Wei-
se erkennt Katrin Mohr beim Blick auf
das System der Arbeitslosensicherung
in Deutschland ,Soziale Exklusion im
Wohlfahrtstaat* (Mohr 2007).

Ausgrenzung als Prozess

Wie ist es also um die Integrations-
kraft des Sozialstaats bestellt? Weit-
gehend unstrittig ist eine bedarfsori-
entierte Mindestsicherung, die sich die
Biirger/innen wechselseitig schulden.
Die Begriindung solidarischer Gegen-
seitigkeit 1dsst sich sowohl aus dem
christlichen Menschenbild als auch
aus vertragstheoretischen Ansétzen
einsichtig machen. Das Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland (GG
Art. 1 Abs. 1) hebt die Unantastbarkeit
der menschlichen Wiirde hervor. Die
entsprechenden Voraussetzungen zu
gewihrleisten, wenn der Einzelne da-
zu nicht imstande ist, leiten sich direkt

aus dieser Schutzwiirdigkeitsnorm ab.
Umstritten bleiben indes Art und Um-
fang dieser Grundsicherung. Auch die
Frage, in welchen Fillen iiberhaupt ein
Bedarf vorliegt, der eine staatliche In-
tervention rechtfertigt, wird kontrovers
diskutiert. Eine sozialethische Begut-
achtung der Sozialgesetzgebung nimmt
vor allem die Frage der Gerechtigkeit in
den Blick. Es diirfen jedoch ebenso we-
nig Effizienz-, Leistungs- und Finan-
zierungsfragen auBer Acht gelassen
werden. Ein sozialpolitisches Arran-
gement, welches zwar ein HochstmaB
an sozialer Gleichheit herstellt, jedoch
mittel- und langfristig nicht finanzier-
bar ist, konnte nur schwerlich als so-
zial gerecht klassifiziert werden, wenn
es z.B. nachfolgende Generationen un-
angemessen belastet oder durch erheb-
liche Minderung 6konomischer Leis-
tungs- und Konkurrenzfihigkeit zu
kollektiven Wohlfahrtsverlusten fiihrt.
Die eigentliche Konfliktlinie wird hier
bereits deutlich, wenn man Fragen be-
denkt wie z.B.: ,Wo beginnt eine un-
angemessene Belastung? Was fiihrt zu
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